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1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

1.1 МАНДАТ И ЗАДАЦИ КОМИСИЈЕ

Комисија за нестала лица (у даљем тексту Комисија) образована је Одлуком Владе Републике Србије 8. јуна 2006. године („Службени гласник РС", бр. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 и 108/12) са мандатом да се бави решавањем проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП Косово и Метохија. Комисија прати, проучава и утврђује предлоге за решавање питања несталих лица, прикупља податке и даје обавештења о несталим лицима у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и Аутономне Покрајине Косово и Метохија, извршава обавезе које произлазе из међународних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица, координира рад надлежних органа и организација у поступку тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, остварује сарадњу са надлежним органима, породицама несталих лица и њиховим удружењима ради решавања статусних питања несталих лица и хуманитарних питања њихових породица.

1.2. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА

У складу са Одлуком о образовању Комисију чине:

1. Председник и 12 чланова (представници ресорних министарстава и организација) и 

2. Стручна служба

Председника и чланове Комисије именује Влада посебним решењем. У складу са Одлуком о образовању, Комисију чине представници Тужилаштва за ратне злочине, Министарства спољних послова, Министарство одбране, Министарства унутрашњих послова, Министарства за државну управу и локалну самоуправу, Министарства правде, Канцеларије за Косово и Метохију, Комесаријата за избеглице и миграције, Црвеног крста Србије, Министарства финансија, Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог.

Комисији стручну и административно техничку помоћ у обављању послова из њене надлежности пружа Комесаријат за избеглице и миграције - Одељење за нестала лица, у складу са Законом о управљању миграцијама и Одлуком о образовању Комисије.

1.3 СТРУЧНА СЛУЖБА 


У складу са чланом 10. став 4. Закона о управљању миграцијама, Комесаријат за избеглице и миграције обавља стручне и административно-техничке послове за потребе Комисије за нестала лица.
Имајући у виду обим, сложеност и специфичност послова који се обављају у Комесаријату за избеглице и миграције за потребе рада Комисије за нестала лица, а све у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања, спроведена је анализа организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије), те је у складу Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места (који је ступио на снагу 10. априла 2019. године), уместо Одсека за нестала лица, који је до сада био у Сектору за прихват, збрињавање, реадмисију и трајна решења, образовано је Одељење за нестала лица, као ужа унутрашња јединица изван састава сектора, које има две уже унутрашње јединице и то: Групу за нестала лица на простору АП КИМ и Групу за нестала лица на територији бивше СФРЈ. 
СЕДНИЦЕ КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА

Дана 22. јула 2021. године у „Клубу посланика“ у Београду одржана је десета седница Комисије за нестала лица којом је председавао председник Комисије Вељко Одаловић.

Поред чланова Комисије и представника стручне службе Комисије седници су присуствовали  и представници удружења породица несталих лица са простора бивше СФРЈ и АП КиМ, као и међународних организација које су укључене у процес.

Овом приликом председник Одаловић је обавестио присутне о именовању нових чланова Комисије, представио Извештај о раду Комисије у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2020. године са планом рада за 2021. годину, као и спроведене активности током 2021.године. У протеклом периоду на територији Р. Србије спроведене су две ексхумације посмртних остатака НН лица и то у Шиду где су пронађени посмртни остаци 3 НН лица која се могу довести у везу са лицима страдалим у колони избеглица из Р. Хрватске током акције хрватске војске и полиције „Олуја“, а на локацији Кижевак код Рашке ексхумирано је најмање 9 посмртних остатака лица са простора АП КиМ. У даљем излагању је навео да је у 2021. години укупно идентификовано 9 лица, одржани бројни састанци на тему решавања проблематике несталих лица и формирана Радна група за израду Нацрта закона о несталим лицима, која је до сада одржала 4 састанка. Председавајући је нагласио да у активностима које спроводе удружења породица несталих лица Комисија својим учешћем даје подршку њиховом раду. Тема несталих лица била је и предмет седница скупштинских одбора.

Део састанка био је посвећен унапређењу регионалне сарадње са другим учесницима укључених у процес тражења, ексхумација, идентификација посмртних остатака ради решавања случајева несталих лица са листе тражења Републике Србије.

Члан Комисије и представник Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања Зоран Антић такође је узео учешће у седници и обавестио учеснике о току израде Нацрта закона о несталим лицима. Он је овом приликом изразио уверење да би Закон о несталим лицима требало да буде донесен до краја текуће године. Десета седница Комисије за нестала лица била је отворена и за представнике удружења породица несталих лица који су овом приликом имали могућност да члановима Комисије изнесу своје ставове, предлоге и питања која се тичу унапређења процеса решавања питања несталих лица.

1.4 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

Одељење за нестала лица се састоји од 9 извршилашких радних места, у ком су 4 лица запослена на неодређено време, а 5 лица су ангажована по основу Уговора о привремено повременим пословима. Имајући у виду да је у Одељењу повећан број извршилаца, потребно је да се за нова радна места обезбеде финансијска средства, како би се стекли законски услови за спровођење конкурса за пријем у радни однос.
2. БРОЈ ЛИЦА КОЈА СЕ ЈОШ УВЕК ВОДЕ КАО НЕСТАЛА

Процењује се да је у оружаним сукобима на простору бивше Југославије нестало око 40.000 лица. Међународном комитету Црвеног крста пријављено је 35.025 случајева, а према подацима ове организације из децембра 2021. године, у региону се још увек као нестало води 9.925 лица, од овог броја 1.621 на АП Косово и Метохија, 1.964 у Републици Хрватској и 6.340 у Босни и Херцеговини.

Једна од најтежих последица оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП КиМ је велики број лица која се воде као нестала. Број несталих лица који се води у службеним евиденцијама Комисије, у извештајном периоду, је: 
1. 1 571  у Републици Хрватској; 

На списку тражења несталих лица Републике Србије (држављана Републике Србије и лица за која су породице захтев за тражење поднеле преко ЈЦК-а) у Р Хрватској налази се 367 лица. 

Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 585  несталих лица српске националности, држављана Републике Хрватске. Ради се о лицима чије породице као избегла лица сада живе у Републици Србији, од којих су многи трајно регулисали свој грађански статус на њеној територији. 

Поред тога, у службеним евиденцијама Комисије за нестала лица води се још 619 лица чији нестанак није пријављен према критеријумима МКЦК и ради се на верификацији ових случајева.

2.  218 у Босни и Херцеговини;
На списку тражења несталих лица Републике Србије у Босни и Херцеговини налази се 56 лица. Такође, Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 162 нестала лица, углавном држављана БиХ, имајући у виду да највећи број њихових породица као избегла лица сада живе у Републици Србији и да су поднели захтев за тражење у Црвеном крсту Србије.
3. 568 на АП Косову и Метохији; 

У конфликту на АП КиМ нестало је око 6.064 лица, а судбина још није позната за 1.621 лицa од којих су 568 лица српске и неалбанске националности. 

2.1 АНАЛИЗА СТАЊА У ПРОБЛЕМАТИЦИ НЕСТАЛИХ ЛИЦА

У Извештају о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2021. године, детаљно је дат преглед активности Комисије, анализа стања и предлог мера за решавање питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ (Република Хрватска и Босна и Херцеговина) и конфликту на АП Косово и Метохија. 
Новонастала ситуација изазвана пандемијом вируса Covid – 19, утицала је неповољно на спровођење планираних активности, јер решавање проблематике несталих лица зависи од сарадње са другим странама укљученим у процес, односно од надлежних тела које се баве решавањем проблематике несталих лица на територији Републике Хрватске, БиХ и простору АП КиМ. Сарадња са овим телима је од изузетне важности за ово питање, имајући у виду да су лица, која се налазе на листи тражења Републике Србије, нестала на територијама других држава (насталих распадом бивше СФРЈ) и на простору АП КиМ. 
У наведеном извештајном периоду Комисија је реализовала активности у складу са 

мандатом и планом рада за 2021. годину. У овом периоду Комисија је учествовала у ексхумацијама, реексхумацијама, обдукцијама, идентификацијама, реасоцијацијама и примопредајама посмртних остатака 24 лица: 12 у вези са оружаним сукобима на постору бивше СФРЈ (Р Хрватска и БиХ) и посмртних остатака 12 лица у вези са конфликтом на АП КиМ.
У циљу реализације задатака који су јој поверени од стране Владе Републике Србије, имајући у виду тежину, сложеност и специфичност питања којима се бави, као и политичку осетљивост проблематике несталих лица, Комисија сарађује са надлежним министарствима, судовима, јавним тужилаштвима, стручњацима, форензичарима, у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања. Интензивирана је сарадња и размена података са Министарством одбране, Министарством унутрашњих послова, Министарством спољних послова, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим надлежним органима и међународним организацијама (МКЛН и МКЦК) у прикупљању и обради података од значаја за решавање питања несталих лица, укључујући и евидентирање несталих лица као и утврђивање контакт података њихових сродника у циљу покретања тражења и прикупљања референтних узорака за ДНК анализу, теренске провере, лоцирање, маркирање локација и ексхумације.

У свим контактима са домаћим и међународним организацијама председник Комисије истиче да Влада Републике Србије придаје велики значај проблематици несталих лица и да је образовала тело, Комисију за нестала лица која је практично део Владе и која се бави овим пословима на билатералном и регионалном нивоу, али се суочава и са унутрашњим проблемима. Још увек се велики број људи из Хрватске, БиХ и АП Косова и Метохије воде као нестала лица, а њихове породице, које су нашле уточиште у Србији са правом траже да се њихови случајеви реше. Комисија се према свим захтевима понаша једнако, без обзира од кога је захтев упућен и као пример наводи ексхумацију посмртних остатака 907 лица албанске националности на територији централне Србије (Батајница, Перућац, Петрово село, Рудница), који су предати породицама након идентификације.  Исто тако, више од 400 тела, која су допловила Савом и Дунавом током оружаних сукоба су ексхумирана и након идентификације предате породицама, без обзира у којој су држави живеле. Говорећи о сарадњи са другим странама у процесу, истиче да постоје различити модалитети билатералне и регионалне сарадње у овој области.
 Посебно се осврће на сарадњу са међународним организацијама и привременим институцијама на КиМ, која се одвија кроз Радну групу за нестала лица, којом председава Међународни комитет Црвеног крста, која представља добар механизам дијалога, који је до сада издржао сва искушења, као што је једнострано проглашену независност тзв. Косова. Иако се овај механизам показао као незамењив након што је проблематика несталих лица постала део преговора делегације Београда и Приштине који се одржавају у Бриселу под покровитељством Европске уније, настао је застој у решавању случајева несталих лица, изазван опструкцијом приштинске стране, иако је намера била управо супротно, да се овај процес убрза.

У сарадњи са Хрватском постоје отворена питања и то су њихови више пута поновљени захтеви за информацијама о могућим локацијама примарних и измештених гробница. Комисија је упутила захтеве надлежним органима, везано за архиве и документацију и све на тај начин достављене информације и подаци, које би требало да реше један мањи број случајева, се достављају хрватској страни. У циљу убрзања размене расположивих информација и документације између надлежних органа који се баве решавањем проблематике несталих лица и процесуирања ратних злочина, Комисија је формирала Експертску групу за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, коју чине представници државних органа који су у поседу информација од значаја за решавање проблематике несталих лица. С друге стране, у Хрватској се још увек налазе позната гробна места, где су сахрањене жртве српске националности, која су настрадала у акцијама хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“ која још нису ексхумирана. Њих је око 36 и упркос добијеној документацији од хрватске стране крајем деведесетих година ти случајеви још увек нису завршени. Такође, хрватској страни је достављено око 80 поједниначних захтева за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака које су предате хрватској страни преко Комисије по којима није још увек у потпуности поступано. Проблем је и велики број ексхумираних тела, која нису идентификована: у Загребу око 900. Овај проблем је присутан на регионалном нивоу тако да се мртвачници у Приштини налази око 354 ексумираних посмртних остатака и око 2.500 у Тузли, Сарајеву и Бања Луци. Овај проблем покушава да се реши кроз рад Оперативне групе за НН случајеве коју је формирала Група за нестала лица као тело формирано за имплементацију Оквирног плана за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије кроз форензички процес, прикупљање информација, анализу расположиве релевантне документације као и додатно прикупљање узорака крви од чланова породица које до сада нису то урадиле. 

Поред тога, након последњег одржаног билатералног састанка на коме је закључено да није постигнут напредак у решавању случајева несталих лица, хрватска страна на свим нивоима од стране највиших политичких актера стално истиче како је управо Србија та која кочи процес, неотварајући архиве бивше ЈНА, наводећи да је рат у Хрватској изазван «великосрпском агресијом» и да је узорк томе «режим Слободана Милошевића». Са  друге стране мора се имати у виду, да су се оружани сукоби догодили на територији Хрватске и да хрватска страна још увек није пописала сва нестала лица српске националности, није ексхумирала сва регистрована гробна места на којима су сахрањена НН лица српске националности, да има крајње нетраспарентан процес идентификације посмртних остатака жртава и да одбија да се у потпуности интегрише у регионални процес МКНЛ, али и да одбија да достави нашој страни локације на којима је спровела ексхумације посмртних остатака жртава ради анализе и покушаја да се реше случајеви неидентификованих посмртних остатака у мртвачницама у Хрватској.

Настављен је континуиран рад на базама података несталих лица Спајдер.нет, (ажурирање базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица). Такође, спроведене су активности на унапређењу рада база података несталих лица, проналажењу и изради најадекватнијих софтверских решења за ефикаснију обраду података, израде извештаја из база као и побољшања дизајна до сада постојећих решења који се односе на извештаје и картице несталих лица. Комисија врши и континуирано ажурирање базе несталих лица у Републици Хрватској и БиХ и АП КиМ, у којој је евидентирано више од 8.500 лица, од којих је судбина непозната за још око 2.357 лица.

Комисија је предузела мере за убрзање процеса евидентирања непријављених случајева несталих лица и спроводи додатне напоре како би пронашла и подстакла породице да пријаве своје нестале чланове као и организовала узимање референтних узорака потребних за ДНК анализу од чланова породица несталих лица, који живе на територији Републике Србије. У спровођењу ове акције Комисија у складу са постигнутим договорима и потписаним споразумима сарађује са Управом за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, МКНЛ и МКЦК, домаћим државним органима као и са удружењима породица несталих лица и ДИЦ Веритас.

Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица у циљу информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница, које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сношења трошкова превоза и сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке.

3.ЗНАЧАЈНЕ ИНИЦИЈАТИВЕ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПРОЦЕСА НЕСТАЛИХ ЛИЦА

3.1 ИНИЦИЈАТИВА ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА О НЕСТАЛИМ ЛИЦИМА
Иницијативу о доношењу Закона о несталим лицима покренула је Координација српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије, која као кровна организација окупља више од 60 удружења породица, и исту је подржао председник Републике, Александар Вучић, на састанку одржаном  2. септембра 2019. године са представницима Координације и председником Комисије за нестала лица. У складу са договором са наведеног састанака, представници Координације израдили су модел „Закона о принудно несталим лицима и правима њихових породица“, и исти су доставили председнику Републике и председнику Комисије, који је био полазна основа за израду Закона.

Након конституисања Владе, и именовања проф. др Дарије Кисић Тепавчевић за министра Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања (Министарство рада), председник Комисије је обавио више разговора на тему уласка у процедуру израде Закона, што би подразумевало да Министарство рада буде носилац активности и предлагач Закона. У јануару 2021. године формирана је Радна група за израду нацрта закона, која се састоји од 22 представника ресорних министарстава и посебних организација. Дана 23. фебруара 2021. године у Палати Србија одржан је први конститутивни састанак Радне групе за израду Нацрта закона о принудно несталим лицима којом председава министарка за рад, запошљавање, борачка и социјална питања др Дарија Кисић Тепавчевић. Том приликом предесавајућа је нагласила да је доношење Закона о несталим лицима, за које је иницијативу покренула Координација српских удружења породица несталих, убијених или погинулих са простора бивше Југославије, неопходно како би се правно и систематски регулисала категорија присилно несталих лица и њихов статус жртве. По том основу њиме би се остварила и права чланова породица несталих. Председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић истакао да је закон врло комплексан и да ће у периоду који следи бити предузете све неопходне активности како би већ на јесен ушао у скупштинску процедуру.

Председник Управног одбора Координације српских удружења породица несталих, убијених или погинулих са простора бивше Југославије, Драган Пјевач у свом обраћању нагласио је да породице несталих више од 20 година чекају своје најмилије и још увек верују да нису нестали, као и да у име породица моли да се овај закон донесе. Дарија Кисић Тепавчевић се овом приликом захвалила на подршци министарствима Владе Републике Србије, невладиним организацијама, Међународном комитету Црвеног крста, као и Програму Уједињених нација за развој. До сада је укупно одржано шест састанака Радне групе за израду нацрта закона о несталим лицима и више консултативних састанака на нивоу Редакцијског тима, како би се постигли договори и усагласила конкретна законска решења. 
Закона о несталим лицима који има за циљ да подстакне и регулише процес тражења несталих лица, уреди заштиту и унапреди права несталих и смртно страдалих лица за која није познато место укопа и чланова њихових породица, али и дефинише надлежност и поступак тражења, вођење евиденција и остала питања у вези са тражењем, ексхумацијом и идентификацијом несталих и смртно страдалих лица за које није познато место укопа. Спремношћу за доношење овог закона Република Србија је потврдила преданост решавању питања лица несталих услед оружаних сукоба и повреда људских права у оквиру одговорности државе да осигура траjни мир на овим просторима, унапреди регионалну сарадњу и помирење у демократским друштвима коjа подржаваjу и штите људска права. Тим за израду редакцијског текста Нацрта закона је израдио коначни текст, и очекује се да ће након конституисања нове Владе и Народне скупштине закон ући у редовну законску процедуру.

4.МЕХАНИЗМИ САРАДЊЕ СА НАДЛЕЖНИМ ТЕЛИМА ЗА ТРАЖЕЊЕ НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА АП КИМ И У РЕГИОНУ 

4.1 АП КОСОВО И МЕТОХИЈА

Киднаповања на простору АП КиМ су почела 1998. године а након доношења Резолуције Савета Безбедности 1244 и потписивања војно-техничког споразума у Куманову киднаповања и нестанци нису престали, већ су се током јуна и јула 1999. године интензивирали, а жртве су били цивили српске и других националности. 


Током конфликта у АП Косово и Метохији након 1998. године  нестало је око 6.064 лица, а судбина још није позната за 1.633 лица од којих је 568 лица српске и неалбанске националности.


Када су у питању лица српске и неалбанске националности, као и лица албанске националности која су била лојална Србима, од почетка 1998. године до почетка оружаног сукоба (01. јануар 1998. - 23. март 1999. године) нестала су 144 лица од којих је 66 идентификовано,  а 78 се још увек води као нестало.


Током НАТО агресије (24. март - 09. јун 1999. године) нестало је 108 лица од којих је 33 идентификовано, а 75 се и даље води као нестало.


После доласка међународне мисије (10. јун 1999. -31. децембар 2000. године) нестало је 701 лице од којих је 286 идентификовано, а 415 се још увек воде као нестала.


Полазећи од хуманитарног значаја и сложености питања, ради интезивирања процеса решавања судбине несталих лица у АП Косово и Метохија, у оквиру дијалога Београд – Приштина 2004. године формирана је Радна група за лица која се воде као нестала на Косову и Метохији (Радна група). Састанци Радне групе се одржавају под покровитељством Специјалног представника Генералног секретара УН у контексту резолуције 1244 (1999) Савета безбедности. Радном групом председава Међународни комитет Црвеног крста (МКЦК), а у њеном саставу су Београдска и Приштинска делегација. Рад Радне групе одређен је  Општим оквиром и Радним правилима. 

У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији. Утврђена Радна правила Радне групе у оквиру дијалога Београд - Приштина представљају добар оквир на основу којих се активности могу спроводити на Косову и Метохији. Комисија кроз овај механизам примењује и Протоколе које је Координациони центар за Косово и Метохију потписао са УНМИК 11.02.2002. године (Протокол о заједничким верификационим тимовима за скривене затворе, Протокол о размени форензичких експерата и експертизе и Протокол о прекограничној репатријацији идентификованих посмртних остатака). 


Представници Београда и Приштине усагласили су „Консолидовану листу несталих лица“,  у којој су лица српске, албанске и неалбанске националности побројана абецедним редом, без икакве различитости, односно не узимајући у обзир националну и верску припадност.  


Такође, направљена је Табела преузетих обавеза, у којој су унети сви захтеви и Београда и Приштине, а односе се на провере локација потенцијалних масовних гробница и појединачних гробних места где су сахрањени посмртни остаци несталих лица. Београдска делегација је одговорила на све захтеве Приштинске делегације, док Приштинска делегација свесно избегава да одговори на наше захтеве и да се провери истинитост достављених информација. 


Београдска делегација је Приштинској делегацији до сада предала 2.417 различитих докумената, који се односе на информације из архива надлежних државних органа Републике Србије (Министарства одбране, Министарства унутрашњих послова, комуналних предузећа...). На основу ове документације у АП Косову и Метохији су ексхумирани посмртни остаци великог броја лица албанске националности, идентификовани и предати породицама. Док Приштинска делегација није дала ни једну информацију која би указала на могућу масовну гробницу у којој су покопани посмртни остаци убијених Срба и неалбанаца.


Кроз овај механизам до сада је решено 73% случајева несталих лица и то од укупног броја несталих (6.064): 2.841 лице – пронађено је мртво, идентификовано и предато породицама; 1.374 лица – лоцирана жива; 216 лица – случајеви су затворени из административних разлога, а судбина још није позната за 1.633 лица.

             Од оснивања Радне групе 2004. године до данас, београдска делегација  се трудила да испуни своје обавезе и пружи допринос унапређењу процеса и убрзаној динамици активности, сматрајући да заједнички рад и директна сарадња Београда и Приштине немају алтернативу за разрешење проблема несталих лица свих националности. 

             Наиме, од формирања Радне групе за нестала лица у складу са Радним правилима договорено је да се седнице Радне групе одржавају најмање два пута годишње и то: почетком године када се најављују активности и крајем године када се сумирају резултати. 

4.1.1 РАДНА ГРУПА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА

Дана 16. априла 2021. године у Београду одржана је 52. седница Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београда и Приштине уз напомену да се том приликом још увек 1.639 лица налази на консолидованој листи несталих а да је 2020. године решено само четири случаја. Председавајућа и Шефови делегација су се сложили да је неопходно да се одрже четири седнице Радне групе годишње, као и већи број састанака Радне подгрупе за форензичка питања и Тима за анализу. Обе делегације су преставиле постигнут напредак у преузетим обавезама од последњег састанка укључујући трагање за новим информацијама и предстојеће активности планиране за 2021. годину. Представници породица су поново изразили своје незадовољство резултатима рада и још једном изнели своје захтеве који се односе на бољу сарадњу две делегације како би заједно наставили активности на провери свих локација, отварање свих архива и све што може помоћи и решавању овог проблема који је поред тога што је дуготрајан, крајње политизован и злоупотребљен.

Последња седница Радне групе одржана је 16. априла 2021. године у Београду и од тада није одржана ни једна, јер је Приштина зауставила процес на овом нивоу, због изјаве г.Куртија у Бриселу.

Механизам Радне групе је једино место где се постижу коначни договори о свим активносима, а Радна подгрупа и Аналитички тим су помоћна тела која спроводе све активности које се усвоје на Радној групи. С тим у вези, доле наведене активности су везане за већ усвојене закључке на седницама Радне групе. Извештаји ових помоћних тела требали би да буду представљени Радној групи, где би се на заједничкој седници извештаји усвојили и у складу са досадашњом праксом донеле одлуке о конкретним теренским активностима.

4.1.2 РАДНА ПОДГРУПА ЗА ФОРЕНЗИЧКА ПИТАЊА

У овом извештајном периоду одржане су три седнице (6. јула у Београду, 1. октобра 2021. године у Приштини и 2. новембра 2021.године  у Београду.
Дана 6. јула 2021. године у Београду одржан редован састанак Радне подгрупе за форензичка питања. Састанку су присуствовали представници Београдске и Приштинске делегације, Међународног комитета Црвеног крста и ЕУЛЕКС. Тема састанка била је дискусија о заједничкој стратегији коју је неопходно донети како би се решио проблем неидентификованих тела у мртвачници у Приштини. Такође, разговарало се о случајевима погрешних идентификација.

Дана 1. октобра 2021. године у Приштини одржан је састанак Радне подгрупе за форензичка питања. На састанку Радне подгрупе теме су биле међународне архиве. Чланови подгрупе су се усагласили да је у циљу решавања питања неидентификованих посмртних остатака који се налазе у приштинској мртвачници неопходно коришћење све расположиве документације из међународних архива. Расправљано је и о корацима које је потребно предузети како би се омогућио приступ архивама. Чланови су износили ставове и предлоге за решавање овог комплексног и осетљивог питања, а намера је да се у наредном периоду сви размотре како би се донела коначна стратегија којом би овај проблем био решен. Такође, све стране укључене у рад Радне подгрупе за форензичка питања усагласиле су се да је неопходно прикупити и поделити сву расположиву документацију која се тиче ранијих ексхумација, обдукција и активности спровођених од стране различитих међународних организација.
Дана 2. новембра 2021. године у Београду одржан редован састанак Радне подгрупе за форензичка питања. Састанку су присуствовали представници Београдске и Приштинске делегације, Међународног комитета Црвеног крста и ЕУЛЕКС.

Састанак Радне подгрупе за форензичка питања протекао је у знаку теме међународних архива. Чланови подгрупе су се усагласили да је у циљу решавања питања неидентификованих посмртних остатака који се налазе у приштинској мртвачници неопходно коришћење све расположиве документације из међународних архива. Расправљано је и о корацима које је потребно предузети како би се омогућио приступ архивама. Чланови су износили ставове и предлоге за решавање овог комплексног и осетљивог питања, а намера је да се у наредном периоду сви размотре како би се донела коначна стратегија којом би овај проблем био решен. Такође, све стране укључене у рад Радне подгрупе за форензичка питања усагласиле су се да је неопходно прикупити и поделити сву расположиву документацију која се тиче ранијих ексхумација, обдукција и активности спровођених од стране различитих међународних организација.
4.1.3 ТИМ ЗА АНАЛИЗУ

У извештајном периоду одржана су четири састанка аналитичког тима (2. јуна у Београду, 6. јула у Београду, 19. октобра у Приштини и 2. новембра 2021. године у Београду). 

Дана 02. јуна 2021. године одржан је 11. састанак Тима за анализу у Београду којом приликом је договорено да се уради анализа све доступне документације везано за локације и случајеве: Укшин Хоти; локација Дрен; локација Лугово; локација Бистражин и локација Меја односно случај брачног пара Лазаревић. Поред ових, настављен је рад и на локацијама и случајевима из претходног периода. Сви предмети који се односе на погрешне идентификације и они који захтевају форензичку анализу  усмерени су на Подгрупу за форензичка питања. Београдска делегација је дала смернице које би довеле до бољих резултата и поделила са представницима Приштинске делегације, ЕУЛЕКС и МКЦК своје предлоге како би се убрзао процес.

Дана 6. јула 2021. године одржан је састанак у Приштини. У скаду са усаглашеним закључцима са претходног састанка, овом приликом је било 10 опредељених локација. Чланови тима су извршили анализу прикупљених информација и постојеће документације и с тим у вези постигли договор да се у наредном периоду обиђу најмање три локације и одреде координате потенцијалних појединачних и масовних гробница. Такође, један од планова је и да се обави неопходна припрема за процедуру добијања судског налога.

Дана 19. октобра у Приштини одржан је састанак. И том приликом се наставило са на истим активностима, договореним на претходном састанку у Приштини.

Дана 2. новембра 2021. године у Београду одржан је редовни састанак Аналитичког тима. Састанку су присуствовали представници Београдске и Приштинске делегације, Међународног комитета Црвеног крста и ЕУЛЕКС.

У скаду са усаглашеним закључцима са претходног сусрета, главна тема састанка Аналитичког тима било је 10 опредељених локација. Чланови тима су извршили анализу прикупљених информација и постојеће документације и с тим у вези постигли договор да се у наредном периоду обиђу најмање три локације и одреде координате потенцијалних појединачних и масовних гробница. Такође, један од планова је и да се обави неопходна припрема за процедуру добијања судског налога.

4.1.4 РАДНА ГРУПА ЗА ПРИКУПЉАЊЕ ЧИЊЕНИЦА И ДОКАЗА У РАСВЕТЉАВАЊУ ЗЛОЧИНА НАД ПРИПАДНИЦИМА СРПСКОГ НАРОДА И ОСТАЛИХ НАЦИОНАЛНИХ ЗАЈЕДНИЦА НА КОСОВУ И МЕТОХИЈИ 

Дана 03. март 2021. година – одржана је седница Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на Косову и Метохији. На седници су размењене информације о раду Специјализованог суда у Хагу, као и о механизму сарадње. Договорено је да се комплетира документација везано за све зоне како би се што пре израдила публикација и започеле активности око презентације злочина учињених од стране „ОВК“.

Дана 26. априла 2021. године одржана је седница Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на Косову и Метохији, на којој је Аналитички тим представио извештај о постигнутим резултатима и о прикупљеним подацима који су од значаја за комплетирање доказне грађе везане за истраживање злочина од 1998 – 2000. године почињених од стране тзв.ОВК.

4.1.5 ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ 

Дана 3. фебруара 2021. године, на Институту за судску медицину у Приштини, извршено је преузимање идентификованих посмртних остатака једног лица српске националности, које је страдало током конфликта 1999. године на простору АП КиМ. Ради се о војнику бивше Војске Југославије чији су посмртни остаци ексхумирани на Кошарама и његов идентитет је утврђен методом анализе ДНК. Посмртне остатке страдалог војника, у име породице, од приштинске делегације преузео је шеф београдске делегације Радне групе за нестала лица, Вељко Одаловић. Сахрана се обавила 5. фебруара 2021. године, на сеоском гробљу у Лаћарку, уз војне почасти у складу са исказаном жељом породице.

Дана 5. марта 2021. године у селу Брестовик, у општини Пећ сахрањени су посмртни остаци Ранка Грујића који је смртно страдао на Јуничким планинама током НАТО бомбардовања 1999. године. Ово је био други пут да породица сахрањује Ранка, будући да је гроб раскопан током 1999. године и да је том приликом тело нестало. Његови посмртни су тек недавно пронађени, а идентитет утврђен ДНК методом. Сахрани су, поред чланова породице, присуствовали и представници Комисије за нестала лица Владе Републике Србије. Председник Комисије Вељко Одаловић је тим поводом истакао да је овај случај само један од доказа о ономе што се дешавало на простору Косова и Метохије; као и да је ово прича која се мора испричати, али да она није једина, јер ово није усамљен случај скрнављења гробова. Такође, изјавио је и да су овакве ситуације нове трагедије и оживљавање старих траума за породице, о чему сведочи и Чедомир Грујић, брат погинулог Грујића, који је рекао да му је овог пута теже него када га је први пут сахрањивао.
Након петогодишње претраге терена на локалитету рудник Кижевак, општина Рашка, која се спроводила по наредби Тужилаштва за ратне злочине, дана 16. новембра 2020. године пронађени су посмртни остаци. Преузимајући даљу надлежност, Виши суд у Београду, Одељење за ратне злочине, донело је наредбу да се спроведе процес ексхумације посмртних остатака на локалитету рудник Кижевак, општина Рашка. Процес је започет 30. новембра 2020. године и привремено је прекинут 11. децембра 2020. године због лоших временских услова. Након што су се стекли повољни временски услови, дана 5. маја 2021.године на локалитету рудник Кижевак настављен је процес ексхумације. Поред надлежних државних органа и тима судских вештака из Републике Србије који руководи форензичким аспектом, на локацији су били присутни стручњаци Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ), ЕУЛЕКС, представници МКЦК и приштинске делегације Радне групе за нестала лица у својству посматрача.

Дана 8. маја 2021. године високи представници МКЦК из Женеве посетили су локацију Кижевак и то: Denise Duran, заменица директора за Европу и Централну Азију и Nicolas Fleury, коориднатор операција за Балкан, Јужни Кавказ и Централну Азију. Поред председника Комисије за нестала лица и шефа Београдске делегације Радне групе за нестала лица Вељка Одаловића, присуствовао је и шеф Приштинске делегације Ибрахим Маколи. Том приликом представницима МКЦК представљен је процес ексхумације посмртних остатака и предочено да поред тима судских вештака из Републике Србије у процесу учествују и експерти МКЦК, МКНЛ, ЕУЛЕКС, као и експерти Приштинске делегације у својству посматрача. Што доказује да се заједнички, тимски рад одвија на транспарентан начин. Такође, том приликом су шефови обе делегације изложили и план будућих активности, односно да ће се у наредном периоду спроводити активности на простору АП Косова и Метохије, тачније да је у току спровођење законских процедура за проверу локације Кошаре, на којој се основано сумња да се налазе посмртни остаци 6 лица, припадника бивше Војске Југославије. 

Дана 20. маја 2021. године председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије Вељко Одаловић је у пратњи државног секретара Министарства правде Бојане Шћепановић, тужиоца за ратне злочине Снежане Станојковић, заменика тужиоца за ратне злочине Миољуба Виторовића и Василија Сератлића посетио локацију Кижевак у Рашкој на којој се врши ексхумација посмртних остатака. Истог дана локацију су посетили и чланови породица лица албанске националности чији су посмртни остаци пронађени током процеса ексхумације. Они су том приликом положили и цвеће како би својим најмилијима одали пошту.

Након форензичких, археолошких, антрополошких и аутопсијских прегледа посмртних остатака пронађених на локалитету Кижевак 26. маја 2021. године завршен је процес ексхумације посмртних остатака. Локација Кижевак је затворена посетом председника Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и шефа београдске делегације Вељка Одаловића и шефа приштинске делегације Ибрахима Маколија. Окончању процеса ексхумације су, поред тима судских вештака из Србије, присуствовали и експерти Међународне комисије за нестала лица, Еулекса и Међународног комитета Црвеног крста. Прва фаза, када су наредбом Тужилаштва за ратне злочине пронађени први посмртни остаци на овој локацији трајала је од 30.11.-09.12.2020. године, а радови су настављени у другој фази 05.05.2021. године и завршен је 26.маја 2021.године. На овој локацији укупно је идентификовано посмртних остатака 7 лица албанске националности и две реасоцијације. 
Дана 24. септембра 2021. године, на административном прелазу Мердаре, преузети су идентификовани посмртни остаци три лица српске националности, који су страдали током сукоба на Косову и Метохији.

Посмртне остатке страдалих лица су у име породица преузели представници Београдске делегације Радне групе за нестала лица од приштинске делегације.

Сахрана ових лица се обавила у складу са исказаном жељом породице.

Овим је настављен процес идентификације и решавања судбине страдалих и несталих лица српске националности на Косову и Метохији, што је посебно значајно за чланове њихових породица.

Дана 30. септембра 2021. године на административном прелазу Мердаре извршена је предаја идентификованих посмртних остатака 7 лица албанске националности ексхумираних на локацији Кижевак, као и реасоцијација посмртних остатака за два лица албанске националности са исте локације.

Посмртни остаци лица страдалих током сукоба на Косову и Метохији предати су делегацији Приштине од стране представника Београдске делегације Радне групе за нестала лица.

Приштинска делегација је након преузимања идентификованих посмртних остатака исте предала породицама ради сахране.
4.1.6 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

           Сарадња са привременим институцијама на простору АП КиМ се одвија кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица, коју чине Београдска и Приштинска делегација. Са председавајућим Радне групе за нестала лица чине се напори да се активности Радне групе наставе одвијати уважавајући мандат, неопходну помоћ и подршку ЕУЛЕКС, у складу са усвојеним Општим оквиром и Радним правилима Радне групе за нестала лица, који предстваљају добар оквир за спровођење активности у тражењу несталих лица на простору АП КиМ, свеобухватно и детаљно регулишу сарадњу између учесника у процесу, укључујући стручни форензички аспект.

           Преговарачки механизам успостављен кроз Радну групу за нестала лица, показао се ефикасним, флексибилним и одрживим и у веома тешким политичким околностима. Имајући у виду наведено, сматрамо да у предстојећем дијалогу са Приштином, када је у питању проблематика несталих лица, треба задржати механизам Радне групе за нестала лица, уз неопходне промене и усаглашавање одређених принципа и аспеката са актуелном ситуацијом. На тај начин се може одржати континуитет активности у овој специфичној и осетљивој проблематици, јасан увид у преузете и реализоване обавезе, што одговара Републици Србији, која је овом процесу прилазила крајње одоворно, што се може доказати анализом активности Београдске делегације Радне групе.  

           Истичемо да је од изузетног значаја за напредак процеса Тим за анализу, који ради у оквиру Радне подгрупе за форензичка питања. С обзиром да ниједна делегација нема приступ хиљадама страница документата добијених од различитих извора, а који су доступни само МКЦК, управо је из тог разлога циљ формирања Тима за анализу, јер је омогућио приступ и могућност да анализира сву доступну релевантну документацију, и који врши процену има ли неких елемената који указују да још нешто може да се предузме и решава, укључујући ту и случајеве из Табеле преузетих обавеза, уз пуно поштовање поверљивости података. 


Од изузетног значаја за решавање питања несталих лица је потписивање споразума у Вашингтону, као и постизање договора у Бриселу око формирања Заједничке комисије   (септембар 2020.године), а све у циљу пружања подршке механизму рада Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина и посредовању у процесу проналажења нових локација, ексхумације и идентификације посмртних остатака. Све стране су се сложиле да је потребан већи напредак по питању расветљавања судбине несталих лица, али да је досадашњи рад МКЦК незаменљив, будући да је расветљено 75% случајева несталих лица.


Ради убрзања решавања питања несталих лица неопходно је да МКЦК унапреди непосредну комуникацију између представника делегација Београда и Приштине укључених у рад Радне групе за нестала лица, Радне подгрупе за форензичка питања и Тима за анализу, како би кроз логистичко-техничку подршку омогућио бржу и ефикаснију размену расположивих информација и документације.


Кључни проблеми у решавању проблематике несталих лица су недостатак нових информација о местима потенцијалним локација масовних гробница и појединачних гробних места, као и проблем неидентификованих посмртних остатака преко 300 лица који се налазе у мртвачници у Приштини. Један од потенцијалних проблема су и идентифицације класичном методом.

Што се тиче отварања међународних архива, нажалост остварен је само делимичан увид у релевантну документацију Хашког трибунала, КФОР-а, НАТО-а, УНМИК-а, ОЕБС-а, ЕУЛЕКС-а, која се односи на проналаске посмртних остатака, ексхумације, обдукције, истражне радње кроз изводе из докумената који су дати Међународном комитету Црвеног крста на анализу. У више наврата званични представници Републике Србије су на састанцима са представницима поменутих међународних организација, а нарочито у последње време са представницима земаља које су имале своје контигенте у КФОР, додатно указивали на потребу пружања помоћи и отварања њихових архива које се односе на поступање са пронађеним посмртним остацима лица за које постоје докази да су жртве тзв. ОВК. 

Подржавамо рад Специјалног суда за ратне злочине основаног у Хагу. Имамо велика очекивања од истраге коју је спровело Специјализовано тужилаштво за злочине почињене од стране ОВК, као и од већ покренутог судског поступка пред овим судом.

            Значајно је истаћи улогу Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ, која је након формирања Специјалног суда за ратне злочине на Косову и Метохији,  образована Одлуком Одбора за Косово и Метохију. Задатак Радне групе да интензивно прикупља чињенице и доказе који могу да помогну у расветљавању злочина над Србима и осталим националним заједницама. Такође, значајно је истаћи улогу, односно рад Аналитичког тима.


Из свега напред наведеног, може се закључити да Комисија за нестала лица у досадашњој пракси увек предузима сваку обавезу у циљу решавања случајева несталих и ажурно излази у сусрет сваком захтеву како би се у што краћем року решила судбина оних за којима се трага, то доказују и чињенице о успостављеним многобројним механизмима сарадње, кроз пуну посвећеност и транспарентност, као и постигнутим резултатима. 

4.2 РЕПУБЛИКА ХРВАТСКА

Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Имајући у виду новонасталу епидемиолошку ситуацију изазвану висрусом Ковид – 19 и низ земљотреса који су се десили широм Републике Хрватске узроковали су, у извештајном периоду, успоравање сарадње са Републиком Хрватском у процесу идентификација, примопредаја идентификованих посмртних остатака, изостанка ексхумација посмртних остатака жртава и другим активностима од значаја за тражење несталих лица. Поред тога, Комисија је у складу са прузетим обавезама са састанка одржаном 8. маја 2018. године у Загребу, организовала билатерални састанак надлежних владиних тела за тражење несталих лица 23. октобра 2020. године у Београду. Међутим и даље постоје отворена питања у овој области: није завршен процес ексхумација посмртних остатака жртава из акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, припадника бивше ЈНА и других лица са листе тражења Републике Србије, извиђања терена и пробна ископавања на основу појединачних захтева породица за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака који су преко Комисије предати Управи за заточене и нестале, као и процес идентификације већ ексхумираних посмртних остатака (након извршене ревизије око 896 ексхумираних посмртних остатака се налази у мртвачницама у Р. Хрватској: Загребу, Осијеку и Ријеци). 

4.2.1 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ ХРВАТСКЕ

У Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета, у Загребу, уз присуство чланова породица, 18. јуна 2021. године, обављена је идентификација посмртних остатака две жртве српске националности, страдале током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у акцији хрватске војске и полиције „Олуја“ 1995. године, на подручју Републике Хрватске. Посмртни остаци ексхумирани су на гробљу у Шашу (1) и Книну (1).

У Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета, у Загребу, уз присуство чланова породица, дана 22. септембра 2021. године обављена је идентификација посмртних остатака две жртве српске националности, страдале током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у акцији хрватске војске и полиције „Олуја“ 1995. године, на подручју Републике Хрватске. Посмртни остаци ексхумирани су на гробљу у Личкој Јасеници (1) и Книну (1).

Посмртни остаци 2 лица су идентификовани методом анализе ДНК и њихова сахрана је обављена у складу са израженим жељама породица.

Од самог почетка процеса ексхумацијa и идентификација посмртних остатака које су вршене на подручју Републике Хрватске, по заједнички утврђеној методологији, нашој страни је омогућен мониторинг у случајевима када се ради о жртвама српске националности све до 2018. године када је хрватска страна самоиницијативно прекршила договор и занемарујући заједнички утврђену методологију, те је мониторски тим Комисије за нестала лица позиван да присуствује само идентификацијама српских жртава у случају када њихове породице живе у Републици Србији и тиме онемогућила праћење овог процеса и утврђивање тачног броја жртава српске националности. 
Према подацима Комисије кроз овај процес, у периоду 2001. до 2019. године, из регистрованих, масовних гробница и појединачних гробних места ексхумирани су посмртни остаци преко 1400 жртава српске националности страдалих у оружаним сукобима на територији Републике Хрватске а посмртни остаци преко 980 идентификованих жртава су предати породицама ради сахране.

Овим је настављен процес идентификација жртава српске националности, чије породице живе у Републици Србији, што је од посебног значаја за породице несталих лица, које годинама покушавају да пронађу и достојно сахране посмртне остатке својих најближих.
 4.2.2 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Дана 4. фебруара 2021. године, у Заводу за судску медицину на ВМА, у Београду, уз присуство чланова породица, обављена је идентификација посмртних остатака једне жртве српске националности, страдале током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у периоду 1991 - 1995. године, на подручју бивше СФРЈ. Посмртни остаци овог лица ексхумирани на градском гробљу Лешће у Београду. Ради се о војнику бивше ЈНА страдалом током оружаних сукоба 1991. године у Нуштару код Винковаца, Р. Хрватска. Идентитет посмртних остатака страдалог лица утврђен је методом анализе ДНК и његова сахрана је обављена у складу са израженом жељом породице.

Дана 25. марта 2021. године на Новом православном гробљу у Шиду, Комисија за нестала лица је у сарадњи са надлежним органима Републике Србије, на основу наредбе Вишег суда у Сремској Митровици, спровела изузимање коштаних узорака за ДНК анализу са посмртних остатака 3 НН лица ексхумираних на Старом православном гробљу у Шиду.

Према прелиминарним подацима 2 тела су женског пола док за једно тело није било могуће утврдити пол. Од свих посмртних остатака узети су узорци ради идентификације методом ДНК анализе. Дана 11. марта 2021. године, Комисија је обавештена да су приликом ископавања нових гробних места на Старом православном гробљу у Шиду пронађени посмртни остаци 3 НН лица у необележеним гробним местима. Тела су била укопана у појединачним гробним местима и могу се довести у везу са лицима која су смртно страдала приликом повлачења колоне избеглица из Републике Хрватске у току акције хрватске војске и полиције „Олуја“, 1995. године. Посмртни остаци свих пронађених НН лица прописно су обележени и одложени у заједничку гробницу на Новом православном гробљу у Шиду за потребе њихове идентификације.

Комисија у сарадњи са Управом за заточене и нестале, МКНЛ и МКЦК, али и националним друштвима Црвеног крста, континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка и контакт података чланова породица у Републици Србији чији су чланови нестали у Републици Хрватској, а који нису евидентирани у јединственој листи тзв. Књизи несталих лица на простору Републике Хрватске, како би ове породице извршиле пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста, дале антемортем податке и узорак крви за ДНК анализу.



4.2.4  ЕКСПЕРТСКА ГРУПА ЗА РЕШАВАЊЕ СЛУЧАЈЕВА НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА ПРОСТОРУ БИВШЕ СФРЈ

На иницијативу Специјалног изасланика председника Р. Србије за питање несталих лица у Р. Хрватској Верана Матића, а након недавно одржаног састанка у Загребу са председником Владе Републике Хрватске Андрејем Пленковићем, одржана су 17. и 25. маја  и 9. јуна 2021. године три посебна састанка Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ. Наведени састанци су организовани на тему раније предатих захтева између надлежних владиних тела за тражење несталих лица Р. Србије и Р. Хрватске, у циљу прикупљања додатних сазнања, информација и документације који могу допринети решавању случајева несталих лица. Том приликом су детаљно анализирани захтеви обе стране, те су уочени њихови недостаци за даље ваљано поступање надлежних органа. У том смислу надлежном телу за тражење несталих лица Р. Хрватске је упућено неколико дописа за допуну података за предмете који се односе на нестала лица с листе Р. Хрватске и достављени конкретни предлози за поступање у случајевима нестанака лица са листе тражења Р. Србије. Сви учесници на састанцима су се договорили да ће интензивирати рад на конкретним предметима несталих лица у циљу прикупљања додатних сазнања, информација и документације имајући у виду да хрватска страна и даље инсистира на архивама бивше ЈНА које су у добром делу исцрпљене. У складу са тим, потребно је довршити ове претраге, и тиме одговорити на све упућене захтеве хрватске стране како би се на тај начин питање архива коначно затворило. Сагласили су се и да је од посебног значаја за решавање проблематике несталих лица и прикупљање сателитских снимака локација могућих места масовних горбница и појединачних гробних места.

4.2.5 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Решавање отворених питања кључно је за значајнији напредак у проналажењу несталих лица.         

 
Међутим, за даљи напредак овог процеса неопходно је интезивирање и координација активности свих надлежних органа и институција на решавању овог питања са Републиком Хрватском, који би омогућио систематски, континуиран напредак у овој области и резултирао решавањем већег броја случајева несталих лица са спискова једне и друге стране.  

У сарадњи са Републиком Хрватском поред правно уређене сарадње и великог броја решених случајева несталих лица, у протеклом периоду, уочен је висок степен политизације процеса. Хрватска страна је 2018. године у Загребу, исказала иницијативу за измену правног оквира за сарадњу. Последњи билатерални састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства за особе нестале у Домовинском рату, одржан је, 23. октобра 2020. године, у Београду, уз присуство међународних организација које се баве питањем несталих лица МКЦК, МКНЛ и УНДП. Након тога, Комисија је, 21. јануара 2021. године, упутила Управи за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, предлог за одржавање радног састанка, у складу са договором постигнутим на овом билатералном састанку, на ком бисмо разговарали о унапређењу правног оквира сарадње (на билатералном састанку је договорено да предмет рада буде усаглашавање текста „Радних правила и процедура“, који је Комисија доставила хрватској страни 29. марта 2018. године). До реализације овог састанка још увек није дошло. Оно што додатно компликује усаглашавање ставова и израду новог правног акта је и „Закон о особама несталим у Домовинском рату“ Републике Хрватске који је интерни пропис и  не може да има јачу правну снагу од споразума постигнутог у Дејтону и других међународних обавеза Р. Хрватске у вези са несталим лицима, посебно оним који су садржани у Споразуму и Протоколу о сарадњи. Такође, спорна је и квалификација „Домовинског рата“
 која отежава процес тражења несталих лица, као и наводи у истој да су „Србија, Црна Гора и ЈНА с оружаном побуном дела српског грађанства у Р. Хрватској извршила оружану агресију на Р. Хрватску која је водила праведан и легитиман, обрамбени и ослободитељски, а не агресивни и освајачки рат према ком је бранила своју територију од великосрпске агресије унутар међународно признатих граница“.

Недопустиво је да Р. Хрватска као чланица ЕУ, условљава Републику Србију, не поштујући првенствено постојећи правни оквир за сарадњу са Републиком Србијом, као и друге међународне инструменте које регилишу ову материју као што су Женевске конвенције, Конвенција УН о присилним нестанцима и др. Као последица непоштовања постојећег правног оквира за сарадњу и међународних инструмента који регилишу ову материју, је да се не решавају случајеви који би могли бити решени (војници бивше ЈНА и лица српске националности несталих 1991. и 1995. године) на уштрб оних о чијим се нестанцима ништа не зна (лица хрватске националности несталих 1991. године).  У прилог томе говори чињеница и да Република Хрватска, још увек није ексхумирала сва регистрована (позната) гробна места на којима су покопана НН лица, жртве акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, није извршила провере локација могућих масовних и појединачних гробница на захтев наше стране, али и нетранспарентност и спорост у процесу идентификација лица српске националности. Као разлог за спорост у процесу идентификација у различитим периодима сарадње хрватска страна је навела велики притисак бранитељских удружења који су изразили своје незадовољство већим бројем идентификованих Срба у односу на број идентификованих Хрвата на годишњем нивоу, недовољни капацитети мртвачница у Р. Хрватској као и заузетост расположивих капацитета имајући у виду да се Министарство хрватских бранитеља бави и истраживањем и обележавањем гробница из Другог светског рата, али и земљотреси који су се десили широм Р. Хрватске током 2020. године, којом приликом је оштећена лабораторија за ДНК анализу у Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинском факултета у Загребу, те да ће након реновирања зграде у којој се она налази и стављања у функцију нове опреме организовати идентификације посмртних остатака жртава. Поред тога, додатно отежава ионако компликоване односе и то што хрватска страна, у медијима све чешће, на свим нивоима од стране највиших политичких актера стално истиче како је управо Србија та која кочи процес, неотварајући архиве бивше ЈНА, наводећи да је рат у Хрватској изазван «великосрпском агресијом» и да је узорк томе «режим Слободана Милошевића», иако Хрватска још увек није пописала сва нестала лица српске националности, ексхумирала сва регистрована места на којима су сахрањена НН лица српске националности, има крајње нетраспарентан процес идентификације посмртних остатака жртава и одбија да се у потпуности интегрише у регионални процес МКНЛ али и одбија да достави нашој страни локације на којим је спровела процес ексхумација посмртних остатака жртава ради анализе и покушаја да се реше случајеви неидентификованих посмртних остатака у мртвачницама у Хрватској.

МКНЛ на основу потписаних споразума о сарадњи у идентификацији путем ДНК анализе са свим домаћим институцијама за тражење несталих лица укључених у процес (Р. Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе и тзв. Косова) врши идентификацију жртава, док Р. Хрватска има своју ДНК лабораторију и није у потпуности интегрисана у овај процес. Имајући то у виду, процес идентификација посмртних остатака жртава оружаних сукоба у Р. Хрватској је веома спор и нетранспарентан. Хрватска страна ово оправдава, недовољним бројем ДНК узорака сродника жртава, хрватским моделом тражења несталих лица али и довољно развијеним капацитетима да самостално идентификује жртве иако им је МКНЛ нудио у неколико наврата помоћ у идентификацији посмртних остатака НН лица за које нису успели да изолују ДНК профил. 

С тим у вези, како је изнела хрватска страна на последњем билатералном састанку, у протеклом периоду је извршена комплетна ревизија ексхумираних посмртних остатака 954 неидентификованих лица смештених у мртвачницама у Р. Хрватској (Загреб, Ријека и Осијек). Након ревизије у овим мртвачницама се налазе посмртни остаци 878 неидентификованих лица, од којих су неки од њих у јако лошем стању и није могуће из њих изоловати ДНК профил, али се без обзира на то и даље чувају на адекватан начин. Мора се имати у виду чињеница да од броја 878 неидентификованих посмртних остатака у овим мртвачницама, око 390 неидентификованих посмртних остатака припада НН лицима ексхумираних са локација на којима су сахрањена лица српске националности жртве акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“.

У билатералним контактима на свим нивоима са хрватском страном треба и даље инсистирати на:

· верификацији просталих случајева несталих лица према критеријумима МКЦК;
· ексхумацијама преосталих регистрованих гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској и идентификације већ ексхумираних посмртних остатака;

· извиђања терена и пробна ископавања на основу појединачних захтева породица за ексхумацију и идентификацију посмртних остатака који су преко Комисије предати Управи за заточене и нестале;
· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије;

· доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области, јер је за даљи напредак процеса неопходно интензивирати даље оперативне акивности током 2021. године, укључујући континуирано одржавање билатералних састанака надлежних владиних тела за тражење несталих лица, бржи приступ релевантној документацији, ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.            

Ради давања коначног одговора на више пута поновљене хрватске захтеве, који се односе на достављање информација о могућим гробницама и појединачним гробним местима, као и измештеним гробницама, неопходно је да сви државни органи и надлежна министарства, доставе расположиве информације од значаја за решавање конкретних случајева несталих лица, исте у што краћем року учине доступним и доставе Комисији, укључујући и релевантне информације о локацијама могућих гробница и појединачних гробних места, које су проистекле из асанације терена на подручју Републике Хрватске у периоду 1991–1995. године, у циљу давања коначног одговора. 

4.3 БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА

Сарадња са Босном и Херцеговином је регулисана Протоколом о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ, који је потписан 5. новембра 2015. године у Сарајеву. Иако је Протокол потписан тек 2015. године, постојала је континуирана сарадња између надлежних тела за тражење несталих лица две земље, која се одвијала на основу закључака са састанка одржаног 22. августа 2002. године у Београду и закључака са регионалног састанка надлежних владиних тела за тражње несталих лица, који је одржан у Неуму, БиХ 2004. године
.

 У склопу активности на унапређењу билатералне сарадње, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије (у даљем тексту: Комисија) је израдила текст Радних правила и процедура за реализацију Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ који је, након усаглашавања, потписан  30. јула 2019. године у Сарајеву. Овим Радним правилима и процедурама ближе се уређују међусобни односи, права, обавезе као и начин заједничког рада надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Босне и Херцеговине, у тражењу лица која се воде као нестала у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, у складу са прописима две земље.

 У Босни и Херцеговини и даље постоје организациони проблеми и нерегулисана сарадња између институција које се баве решавањем питања несталих лица, на територији БиХ. Закон о несталим лицима који је донет у БиХ 2004. године, још се не примењује у потпуности. Институт за нестале особе (у даљем тексту: ИНО) који је основан 30. августа 2005. године као државна институција за тражење несталих особа на територији целе БиХ, који је требао да преузме активности, одговорности и дужности постојећих ентитетских комисија, још не функционише у пуном капацитету, иако су за то створени предуслови. Поред тога, очекивања о ефикасности, политичким импликацијама и будућности рада ИНО су подељени, што додатно компликује већ сложену ситуацију у овој области. У јуну 2008. године Влада Републике Српске, која има своје представнике у ИНО, је донела одлуку о оснивању Оперативног тима Републике Српске за тражење несталих лица, а у јануару месецу 2013. године, у складу са Законом о републичкој управи Републике Српске, дошло је до спајања Републичког центра за истраживање ратних злочина и Оперативног тима Владе Републике Српске за тражење несталих, саопштено је из Министарства правде РС. Овим спајањем основан је нов орган управе под називом „Републички центар за истраживање рата, ратних злочина и тражење несталих лица". Институтом за нестале особе, који на нивоу Босне и Херцеговине координира тражењем за несталим лицима, председавају три кодиректора, који се бирају по националном кључу. 

Кроз сарадњу са надлежним телима за тражење несталих у Босни и Херцеговини решено је 206 случајева несталих лица, преузети су посмртни остаци 38 лица са листе тражења Републике Србије углавном припадника бивше ЈНА (група Доње Колибе, тзв. „Никшићка група“ и „Шавничка група“, као и војника страдалих приликом напада на колоне бивше ЈНА приликом повлачења из Сарајева и Тузле) и цивила страдалих у Сарајеву, Горажду и др., док су предати  посмртни остаци 168 лица која су била сахрањена на територији Републике Србије ексумираних на гробљима Лешће, Нова Бежанија и Орловача у Београду, Сремској Митровици, Шапцу, Новој Вароши, Прибоју, Крушевцу и другим поједничним локацијама. 
4.3.1 РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ

Дана 2. фебруара 2021. године, у Заводу за судску медицину на ВМА, у Београду, уз присуство чланова породице, обављена је идентификација посмртних остатака једне жртве српске националности, страдале током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у периоду 1991 - 1995. године, на територији бивше СФРЈ. Посмртни остаци овог лица ексхумирани су на гробљу „Лав“ у Сарајеву, чији је прелиминарни идентитет утврђен ДНК методом.

Дана 4. фебруара 2021. године, у Заводу за судску медицину на ВМА, у Београду, уз присуство чланова породице, обављена је идентификација посмртних остатака једне жртве српске националности, страдале током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у периоду 1991 - 1995. године, на територији бивше СФРЈ. Посмртни остаци овог лица ексхумирани су на гробљу „Лав“ у Сарајеву, чији је прелиминарни идентитет утврђен ДНК методом.

Дана 11. марта 2021. године, у Заводу за судску медицину на ВМА, у Београду, уз присуство чланова породице, обављена је идентификација посмртних остатака једне жртве српске националности, страдале током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у периоду 1991 - 1995. године, на територији бивше СФРЈ.  Посмртни остаци овог лица ексхумирани су из масовне гробнице „Шеледи“ у Босанском Петровцу, чији је прелиминарни идентитет утврђен ДНК методом.

Посмртни остаци идентификованих лица преузети су од Института за нестале особе Босне и Херцеговине, на граничном прелазу Сремска Рача – Босанска Рача. Идентитет свих посмртних остатака страдалих лица утврђен је методом анализе ДНК и његова сахрана била је обављена у складу са израженом жељом породице у Републици Србији. Овим је настављен процес идентификација жртава српске националности страдалих у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, што је од посебног значаја за породице несталих лица, које годинама покушавају да пронађу и достојно сахране посмртне остатке својих најближих.

Дана 2. јула 2021. године на граничном прелазу Котроман- Вардиште, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је од Института за нестале особе Босне и Херцеговине преузела посмртне остатке припадника бивше ЈНА, страдалог 1992. године у Мостару у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ.

Посмртни остаци овог лица су након размене 1997. године сахрањени у Требињу, а након ексхумације су похрањени у мртвачници у Невесињу. Прелиминарни идентитет утврђен је ДНК методом, а коначна идентификација, у присуству чланова породице обављена је дана 8. јула 2021. године на Институту за патологију и судску медицину ВМА у Београду.

Комисија за нестала лица је након обављене коначне идентификације организовала превоз посмртних остатака до места сахране, у складу са исказаном жељом породице.

Дана 3. децембра 2021. године на граничном прелазу Сремска Рача, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је од Института за нестале особе Босне и Херцеговине преузела посмртне остатке једног лица, српске националности, страдалог у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, у периоду 1991-1995. године.

Посмртни остаци овог лица ексхумирани су на гробљу у Братунцу, чији је прелиминарни идентитет утврђен ДНК методом, а коначна идентификација, у присуству чланова породице, обављена је 6. децембра 2021. године, на Институту за патологију и судску медицину ВМА у Београду.

Комисија за нестала лица је након обављене коначне идентификације у сарадњи са надлежним органима организовала превоз преузетих посмртних остатака до места сахране, у складу са исказаном жељом породице.

Комисија континуирано прикупља информације о могућим местима појединачних и масовних гробница у БиХ, ради решавања случајева несталих припадника бивше ЈНА, као и цивила, држављана Републике Србије на подручју Мостара, Купреса, Босанске Посавине, Сарајева и Тузле.

Такође, Комисија континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка чланова породица несталих лица у Босни и Херцеговини, који нису евидентирани према критеријумима МКЦК, како би се ове породице подстакле да изврше пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста/месеца, дале антемортем податке и прикупиле референтне узорке за ДНК анализу.

У том смислу, Комисија препознаје потребу наставка сарадње са ИНО, али и са другим члановима ГНЛ у евидентирању свих несталих лица и ажурирању података кроз регионалну базу несталих „База података активних случајева лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије“. Спровођење одредби Оквирног плана пружа значајну помоћ у решавању случајева несталих лица имајући у виду комплексност и карактер оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ. Председник Комисије је, на билатералном састанку Комисије и Повјеренства Владе Републике Хрватске за особе нестале у Домовинском рату, који је одржан 23.10.2020. године у Београду, предложио одржавање трилатералног састанка надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Босне и Херцеговине и Републике Хрватске, који би се односио на питање евидентирања свих несталих лица, према критеријумима који морају бити исти или скоро исти са критеријумима МКЦК, на активности које се тичу решавања око 4.000 НН случајева (неидентификованих посмртних остатака) који се налазе у мртвачницама на подручју држава насталих распадом бивше СФРЈ али и размену података и извиђање локација могућих масовних гробница од заједничког интереса
. 

4.3.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Комисија за нестала лица сматра, имајући у виду хуманитарни и политички значај решавања проблематике несталих лица, да Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине, који регулише сарадњу у овој области, представља основу за даље унапређење билатералне и регионалне сарадње у овој области. Тим пре, што су потписана и Радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола 30.07.2019. године, у Сарајеву, до када се примењивала пракса заступљена у оквиру досадашње сарадње надлежних органа страна. Након потписивања Радних правила и процедура, потребно је да босанска страна у року од шест месеци организује билатерални састанак што није учинила.

Такође, потребно је интензивирати сарадњу са надлежним телима у Босни и Херцеговини на реализацији ексхумација на локацијама у Босни и Херцеговини за које интерес имају Република Србија и Република Хрватска (на локацијама од тзв. заједничког интереса) и преузети све мере да се убрза процес идентификација ексхумираних посмртних остатака на таквим локацијама (Бања Лука, Сарајево, Посавина, подручје Мостара, Купреса и др). У мртвачницама у БиХ се тренутно налази око 3.000 ексхумираних посмртних остатака који чекају на идентификацију и ревизија ових случајева је у току а њихово решавање се делимично одвија кроз рад Оперативне групе за решавање НН случајева.
4.4 ЦРНА ГОРА 

Чињеница да Комисија Владе Републике Србије нема више мандат да се бави решавањем ових питања везано за Црну Гору, посебно је утицала на иначе сложену ситуацију у којој се налазе породице несталих лица, које су протеране са простора АП Косова и Метохије и сада живе на простору Црне Горе. 
4.4.1 БИЛАТЕРАЛНА САРАДЊА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ

Надлежна тела Републике Србије и Црне Горе за решавање ће у будућем периоду интензивирати сарадњу у решавању проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, кроз размену расположивих података и информација, усклађивање евиденција од значаја за решавање случајева несталих лица као и постизању договора у вези са радним правилима и процедурама у поступку ексхумација, идентификација и примопредаје посмртних остатака. Циљ сарадње ових тела је унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања овог важног хуманитарног питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа, обнову поверења и поштовање људских права у региону. 

4.4.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
 У складу са потписаним Протоколом о сарадњи Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, договорено је да се следећи састанак одржи у Подгорици, ради унапређења сарадње две стране, на коме би се наставиле активности на размени расположиве документације и информација од значаја за решавање питања несталих лица и ближе усагласиле конкретне процедуре у поступку ексхумација, идентификација и примопредаја посмртних остатака.  

5.ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ, РЕГИОНАЛНА И МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА
5.1 ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ 

Улога Комисије за нестала лица у процесу европских интеграција представља један од политичких критеријума за Европску комисију, тако да је њено учешће у оквиру делегације Републике Србије у процесу преговора препознато као значајан механизам за унапређење у решавању проблематике несталих лица и статусних питања њихових породица у Републици Србији, такође и као значајан фактор за унапређење ове проблематике у целом региону. Преговори о приступању Европској унији, као кључни процес за будућност друштва, подразумевају и укључивање свих актера релевантних у политичком смислу. Активна улога Комисије у процесу преговора је од велике важности за информисање јавности о проблематици несталих лица, кроз коју се обезбеђује транспарентност целокупног процеса, а тиме и широка подршка јавности и легитимитет целокупном процесу приступања Европској унији. 

5.2 РЕДОВНО ИЗВЕШТАВАЊЕ О ПРИМЕНИ МЕЂУНАРОДНИХ КОНВЕНЦИЈА
У складу са преузетим обавезама ратификовањем међународних конвенција Комисија је у извештајном периоду учествовала у изради следећих извештаја:

3.6. Средњерочни извештај Републике Србије у оквиру Трећег циклуса Универзалног периодичног прегледа (УПР),

3.7. Четврти периодични извештај Републике Србије о примени Међународног пакта о грађанским и политичким правима и 

3.8. Други периодични извештај Републике Србије о примени Међународне конвенције о заштити свих лица од присилних нестанака
5.3. МЕЂУНАРОДНА И РЕГИОНАЛНА САРАДЊА
Комисија за нестала лица активно учествује у решавању проблематике несталих лица на регионалном нивоу и подржава њен даљи развој кроз реализацију значајних инцијатива од стране међународних организација и надлежних тела за тражење несталих лица у региону. 

5.3.1. МЕЂУНАРОДНА КОМИСИЈА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА (МКНЛ)

Посебан допринос у идентификацији жртава оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП Ким дала је Међународна комисија за нестала лица
 (МКНЛ), увођењем, развијањем и централизацијом капацитета за примену метода анализе ДНК, која је због своје поузданости постала општеприхваћена метода идентификације. Имајући у виду сложеност процеса ексхумација и идентификација жртава оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ, јер се посмртни остаци ексхумирају након више година и у таквом стању да класичне методе идентификације нису довољне, метода ДНК анализе створила је велике могућности за сигурну идентификацију посмртних остатака. 

Ради правног регулисања сарадње у решавању случајева лица која се воде као нестала у оружаним сукобима  на простору бивше СФРЈ и конфликту на АП КиМ, потписано је више документа о сарадњи у тражењу несталих лица са МКНЛ у складу са њиховим мандатом:

· Меморандум о сагласности између  Савезног министарства за иностране послове Савезне Републике Југославије и Међународне комисије за нестала лица од 8. новембра 2001. године;

· Споразум о донацији закључен између Координационог центра за Косово и Метохију (КЦ) Савезне Владе и Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). Предмет споразума: финансирање од стране МКНЛ активности КЦ на ексхумацијама и идентификацији посмртних остатака људи који се сматрају несталим на Косову и Метохији, потписан 19. и 23. октобра 2001. године; 

· Споразум о сарадњи закључен између Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) и Комисије Савезне Владе СР Југославије за хуманитарна питања и нестала лица. Предмет споразума: судбина лица несталих у оружаним сукобима на просторима бивше СФРЈ између 1991. и 1995. године, потписан 5. и 19. априла 2002. године;

· Споразум о наставку сарадње између Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица у процесу ексхумација и идентификација несталих лица (17. јун 2014. године);

· Споразум о статусу и функцијама Међународне комисије за нестала лица закључен између Међународне комисије за нестала лица  и Републике Србије (потписан 16. децембар 2015.године у Хагу);
· Споразум између Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Међународне комисије за нестала лица о учешћу Комисије за нестала лица Владе Републике Србије у пројекту Међународне комисије за нестала лица:  „База података активних случајева лица несталих услед оружаних сукоба на територији бивше Југославије“ (26. октобар 2017.године);
· Заједничка декларација о несталим лицима у оквиру Берлинског процеса (потписана 10. јула 2018. године у Лондону), коју су потписане државе чланице Европске уније и учеснице Берлинског процеса за регион Западног Балкана;
· Оквирни план за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије (потписан 06. новембра 2018.године у Хагу), који су потписале домаће институције Републике Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе, тзв. Косова и Републике Хрватске – чланице Европске уније.    
5.3.1.1. ОКВИРНИ ПЛАН ЗА РЕШАВАЊЕ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА 

Дана 10. јула 2018. године, у Лондону, у оквиру Берлинског процеса на нивоу премијера усвојена је Заједничка декларација о несталим лицима, а у склопу декларације на нивоу надлежних тела за тражење несталих лица 6. новембра 2018. године, у Хагу, потписан је Оквирни план за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, који се састоји од 5 активности:

1. Активности на решавању око 4.000 НН случајева без имена или неидентификованих (НН) на целом подручју бивше Југославије;

2. Размена података о случајевима несталих лица међу домаћим институцијама и са породицама несталих путем „Базе података активних случајева особа несталих услед оружаних сукоба у бившој Југославији током 1990-их“;

3. Размена информација о могућим локацијама скривених гробница и обављање заједничких ексхумација;

4. Укључивање породица несталих у процес;

5. Организовање заједничких комеморација поводом обележавања Међународног дана несталих лица.
Ради спровођења Оквирног плана образована је Група за нестала лица (ГНЛ), коју чине домаће институције које су одговорне за тражење и идентификацију несталих лица из Босне и Херцеговине, тзв.Косова, Републике Србије, Републике Хрватске и Црне Горе.

Како би се ефикасније и благовремено спроводио Оквирни план, Група за нестала лица је основала две Оперативне групе, за Базу података и за неидентификоване посмртне остатке.

5.3.1.2. ГРУПА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА (ГНЛ)
Пети редовни састанак Групе за нестала лица (ГНЛ), одржан је 28.септембра 2021. године, у Подгорици, у организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). На састанку ГНЛ присуствовали су представници надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије, Црне Горе, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске и тзв. Косова. Састанку су присуствовали и представници Министарства спољних послова и развоја Уједињеног Краљевства.

Састанак је организован у циљу унапређења регионалне сарадње у тражењу несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и означио почетак друге фазе процеса мултилатералне сарадње кроз спровођење Оквирног плана. Другом фазом је предвиђено да ГНЛ остане механизам сарадње и након што се заврши директна подршка донаторских влада и организациона подршка МКНЛ.

Представници домаћих институција за тражење несталих лица су се договорили о мерама које ће појачати сарадњу између учесника у ГНЛ у процесу тражења несталих лица, како би се решило што више преосталих случајева. То укључује активности за решавање неидентификованих посмртних остатака у мртвачницама широм региона, процедуре за размену података о несталим лицима и могућим локацијама гробница, заједничко учешће у активностима на терену од заједничког интереса и стварање бољег законодавства за заштиту права свих породица без обзира на етничку, верску и националну припадност.

Пети састанак ГНЛ и даља имплементација Оквирног плана се спроводи уз подршку влада Уједињеног Краљевства и Савезне Републике Немачке.
Шеста седница Групе за нестала лица (ГНЛ), одржана је 6. и 7. децембра 2021. године, у Сарајеву, у организацији Института за нестале особе БиХ и Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ). На састанку ГНЛ поред представника домаће институције за тражење несталих лица Босне и Херцеговине присуствовали су и представници Републике Србије, Црне Горе и тзв. Косова, док су представници Републике Хрватске узели учешће путем он лајн платформе. Седници су присуствовали и представници Министарства спољних послова и развоја Уједињеног Краљевства.

Ово је прва седница ГНЛ која се одржава у новом формату којом копредседавају МКНЛ и нека домаћа институција, потписница Оквирног плана. Седница је посвећена детаљном разматрању могућности и ресурса за даље јачање спровођења Оквирног плана у другој фази механизма мултилатералне сарадње.

Седница је организована у циљу званичног усвајања измена Оквирног плана које су усаглашене на петој редовној седници у Подгорици. Такође, том приликом се разматрало о техничким изменама Радних правила и процедура ГНЛ-а, које су том приликом и усвојене.

Представници домаћих институција за тражење несталих лица су разматрали спровођење договорених мера које ће појачати сарадњу између учесника у ГНЛ у процесу тражења несталих лица, како би се решило што више преосталих случајева. То укључује активности за решавање неидентификованих посмртних остатака у мртвачницама широм региона, процедуре за размену података о несталим лицима и могућим локацијама гробница, заједничко учешће у активностима на терену од заједничког интереса и стварање бољег законодавства за заштиту права свих породица без обзира на етничку, верску и националну припадност.

Шеста седница ГНЛ и даља имплементација Оквирног плана се спроводи уз подршку влада Уједињеног Краљевства и Савезне Републике Немачке.
5.3.1.3. ОПЕРАТИВНА ГРУПА ЗА БАЗУ ПОДАТАКА (ОГ за базу података)
У извештајном периоду одржан је један састанак ОГ за базу података 26. октобра 2021.године у Подгорици.

Састанак је одржан на тему усаглашавања података за 37 заједничких случајева лица несталих у сукобу на КиМ, а који се налазе у Бази података. Такође, размена информација о статусу 502 једнствена случајева из сукоба на КиМ за које МКНЛ поседује профиле ДНК изоловане и пост-морталних узорака.
5.3.1.4. ОПЕРАТИВНА ГРУПА ЗА РЕШАВАЊЕ НН СЛУЧАЈЕВА (ННОГ)
У извештајном периоду одржан је један састанак ОГ за НН тела 3.јуна 2021.године у Београду.

Дана 03. јуна 2021. године одржан је састанак Оперативне групе за Н.Н. тела између Београда и Приштине, у организацији Међународнe комисије за нестала лица. Закључак је да је заједнички преглед Н.Н. посмртних остатака и документације у мртвачници у Приштини неопходан а посебан нагласак је стављен на значај приступа архивама десетак и више међународних организација и различитих међународних тимова који су у различитим временским периодима вршили ексхумације и обдукције. Такође је закључено и да је неопходно да се уложи заједнички напор како би све стране биле посвећене сваком случају појединачно. Међународна комисија за нестала лица је доставила Београдској и Приштинској делегацији два изузетно важна списка и то списак лица која за која су породице дале крвне узорке за ДНК анализу а који се не налазе на консолидованој листи несталих и списак јединствених референтних коштаних профила са прецизним информацијама одакле потичу кости, када су послате у лабораторију МКНЛ, ко је послао узорке и статус узорака од 2002. године до данас. Овај списак је изузетно важна карика у решавању судбине несталих лица. Договорено је да све стране ураде анализу доступне документације и на следећем састанку поделе резултате свеобухватне анализе.
5.3.1.5 ИНИЦИЈАТИВА ЗА ОДРЖИВОСТ ТЕСТИРАЊА И ПРОВЕРА          ПОДУДАРНОСТИ ДНК
Комисији се обратила МКНЛ дописом број 588-GR-WB/2020 од 15. септембра 2020.године, на тему одрживости тестирања и провере подударности ДНК у Републици Србији који се врше у сврху идентификације лица несталих у сукобима на подручју бивше Југославије.

Предлог МКНЛ је да први корак у Републици Србији буде одређивање адекватне лабораторије за процес обуке, коју би припремили МКНЛ стручњаци и односи се на тестирање ДНК и профилисање ПМ узорака, укључујући и екстраховање ДНК из ПМ узорака. 

У ту сврху, МКНЛ је предложио почетак сарадње с Националним криминалистичко-техничким центром Дирекције полиције Министарства унутрашњих послова Републике Србије (НКТЦ) који поседује акредитовану Лабораторију за анализу ДНК (ISO /IEC 17025:2006). МКНЛ стручњаци би првенствено провели Анализу потреба за стручним усавршавањем, у сврху припреме одговарајућег програма обуке или другог вида едукације, а на основу потреба организацијског развоја. У каснијој фази би МКНЛ организовао наменску обуку у Лабораторији МКНЛ за анализу ДНК у Хагу, за запослене НКТЦ с конкретним фокусом на изоловање профила ДНК из узорака зуба и костију. 

У складу са наведеним, у просторијама Комисије за нестала лица дана 27.маја 2021.године одржан је састанак са представницима Међународне комисије за нестала лица и Националног центра за криминалистичку форензику Министарства унутрашњих послова Републике Србије, ради остваривања будуће сарадње и успостављања референтне лабораторије у сврху идентификације несталих лица на просторима бивше Југославије путем ДНК анализе.

Састанак је одржан на иницијативу МКНЛ у циљу одређивања адекватне лабораторије за процес обуке коју би спроводили стручњаци ове организације а односи се на тестирање ДНК, узимање коштаних узорака са посмртних остатака укључујући и изоловање ДНК профила. У ту сврху, МКНЛ је предложио почетак сарадње са НЦКФ који поседује акредитовану лабораторију за анализу ДНК.

На састанку је договорена посета стручњака МКНЛ лабораторији НЦКФ за анализу ДНК како би се информисали о тренутним капацитетима, начином и условима рада ове лабораторије, а након посете би се спровела анализа потреба за стручним усавршавањем, у сврху припреме одговарајућег програма обуке или другог вида едукације, а на основу потреба организацијског развоја.

У каснијој фази би МКНЛ организовао наменску обуку у лабораторији МКНЛ за анализу ДНК у Хагу, за запослене НЦКФ с конкретним фокусом на изоловање профила ДНК из узорака зуба и костију.

Овом приликом, председник Комисије Вељко Одаловић и Метју Холидеј, шеф за Западни Балкан МКНЛ, потписали су Споразум о лиценци за крајњег корисника Система управљања базом података за идентификацију (ИДМС), који уређује права и обавезе у вези са коришћењем ИДМС, који представља решење за обраду података засновано на интернету. Њиме се подржава и унапређује форензичка процедура у истрагама о несталим лицима.

5.3.2 МЕЂУНАРОДНИ КОМИТЕТ ЦРВЕНОГ КРСТА (МКЦК) 

Сарадња са привременим институцијама самоуправе на Косову и Метохији се спроводи кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радну групу чине београдска и приштинска делегација (представници УН-а и привремених институција), којом председава МКЦК. У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији.

Комисија у сарадњи са МКЦК организује одлазак породица несталих лица на идентификације посмртних остатака у Завод за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета у Загреб, Република Хрватска. Том приликом се организује састанак са члановима породица несталих лица ради пружања психо-социјалне помоћи уз подршку МКЦК, како би се породице упознале са процедурама приликом процеса идентификације.

У циљу верификације до сада непријављених случајева несталих лица на простору Републике Хрватске из службене евиденције Комисије (оперативна листа) у сарадњи са МКЦК врши се провера затворених случајева у евиденцијама МКЦК. Ради се о случајевима несталих лица које је МКЦК административно затворио, у складу са својим критеријумима, било да је изгубио контакт са члановима породица који су отворили захтеве за тражење несталих лица или да су поседовали информацију да је нестало лице смртно страдало али да посмртни остаци нису идентификовани и преузети од стране породица.  

У периоду од 30. јула до 1. августа 2021. године, Међународни комитетет Црвеног крста организовао је у Крагујевцу радионицу на тему „Праћење породица током процеса идентификације/преузимања посмртних остатака њихових сродника“, која се тиче менталног здравља и психосоцијалне подршке члановима породица несталих лица са подручја бивше СФРЈ и АП КиМ.
Тродневну радионицу водила је психолошкиња Рубина Тахмазиан, а учешће су, поред представника удружења породица несталих, узели и представници Комисије за нестала лица, Међународног комитета Црвеног крста, као и Црвеног крста Србије. Програмом су била предвиђена предавања, интерактивне радионице и рад у групама. Првог дана, у оквиру свог учешћа испред Комисије, Маја Васовић у својству члана Радне групе за израду Нацрта закона о несталим лицима изложила је присутнима ток израде Нацрта закона о несталим лицима, која питања су предвиђена да се регулишу овим законом и који су планови за његову имплементацију. Такође, говорила је и о раду са породицама несталих лица током процеса идентификације и праћењу њихових потреба након преузимања идентификованих посмртних остатака.Ово је пилот пројекат МКЦК чије спровођење је планирано до краја 2021. године. По истом програму активности ће се реализовати до краја 2023. године након чега је предвиђено да ове активности преузме Црвени крст Србије.

Циљ ове радионице био је психоедукација и пружање помоћи породицама које се због нестанка и губитка својих најмилијих континуирано, неки од њих готово 30 година, боре са тугом, бесом, неизвесношћу и патњом.
5.3.3 РАЗВОЈНИ ПРОГРАМ УЈЕДИЊЕНИХ НАЦИЈА (УНДП)

На XI седници Савета за координацију пројекта између Владе Републике Србије и УНДП, која је одржана 27. фебруара 2019. године у Београду, усвојен је пројекат „Унапређење потраге за несталима у Србији“, који је у складу са потписаним споразумом о донацији између Амбасаде Велике Британије и УНДП, намењен решавању проблематике несталих лица. У складу са наведеним, Комисија за нестала лица Владе Републике Србије и УНДП су дана 25.06.2019.године потписали стандарни споразум о пружању услуга подршке. Укупан износ пројекта је 382.587 УСД за период 2019-2021 године, а средства је обезбедило Уједињено Краљевство. Пројекат је настао као комплементарна иницијатива на пројекат који се тиче регионалних ратних злочина, а који је одобрен на Савету у јулу 2018.године и ради се о националном пројекту. Обухвата пружање стручне помоћи и финансијску подршку у изради Нацрта закона о несталим лицима, као и подршку процесима претраге терена и ексхумације посмртних остатака.

У складу са наведеним пројектом, финансиране су активности на претрази локације рудник Кижевак, општина Рашка, а такође и ексхумација посмртних остатака на истој локацији.

Дана 15. и 16. децембра 2021. године у просторијама Програма Уједињених нација за развој (УНДП) за потребе Комисије за нестала лица, као и Института за нестале особе Босне и Херцеговине одржана је регионална за обука 4 гео-радара у циљу решавања судбине несталих лица у сукобу на простору бивше Југославије и конфликта на АП Косову и Метохији.

Комисија за нестала лица је у августу 2020. године добила донацију Владе Уједињеног Краљевства у виду опреме за теренско истраживање и проналажење посмртних остатака несталих лица.

Донирана техничка опрема (гео-радар са дроном) користи се за детектовање промена у тлу до 10 метара дубине. Ова опрема ће омогућити Комисији за нестала лица да у будућности брже претражује терен, као и тешко приступачне локације за које се претпоставља да могу бити места укопа посмртних остака лица која се воде као нестала.
5.3.4 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА


Имајући у виду сложену политичку ситуацију у региону, међународно присуство и међународни мониторинг су значајни за решавање проблематике несталих лица у региону, а посебно на подручју АП КиМ, где се без њиховог ангажовања овај процес не може реализовати, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ, УНДП и ЕУЛЕКС у складу са њиховим мандатом. 


У складу са наведеним, потребно је:

· Интензивирати сарадњу у вези предлога МКНЛ на именовању домаће лабораторије и постизање договора о успостављању заједничке лабораторије на АП КиМ, за тестирање ДНК и изоловање профила ДНК из ПМ узорака, укључујући и изоловање ДНК из ПМ узорака ексхумираних посмртних остатака, у циљу идентификације посмртних остатака несталих лица;

· Интензивирати сарадњу са МКЦК у оквиру рада Радне групе за нестала лица, како би се извршио притисак на Приштинску делегацију, у циљу предузимања активности на провери локација могућих гробница на простору АП КиМ, у којима постоји основана сумња да су сахрањена лица српске и неалбанске националности, а за које им је у претходном периоду Београдска делегација доставила расположиве информације и документацију; 

· Наставак реализације активности на пројекту УНДП „Унапређење потраге за несталима у Србији“ који се односи на финансирање активности на процесима претраге терена и ексхумације посмртних остатака, као и пружање стручне помоћи и финансијске подршке у изради Нацрта закона о несталим лицима и другим активностима од значаја за реализацију овог пројекта.

6.САРАДЊА СА НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (НВО)

Поводом навршених 17 година од погрома у Грачаници, 17. марта 2021. одржана је Академија у Дому културе Грачаница. Поред председника Комисије за нестала лица Владе Републике Србије Вељка Одаловића, учешће у Академији узели су и директор Канцеларије за Косово и Метохију Петар Петковић, игуман манастира Драганац архимандрит Иларион, председница Удружења породица косметских страдалника Наташа Шћепановић, народна посланица Ивана Поповић, као и Срђан Поповић, председник општине Грачаница. Сви говорници су били једногласни у поруци да се 17. март и његове последице не смеју заборавити.

Прилику да се обрати присутнима искористио је председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић који је нагласио да је наша мисија да не заборавимо жртве, али и да подсетимо оне који су злочине починили да нећемо ни заборавити ни опростити њихова злодела. Такође, казао је да су породице несталих увек ту, на сваком месту страдања, да поделе тугу, али и веровање у оно за шта се сви залажемо - бољу будућност. Директор Канцеларије за Косово и Метохију Петар Петковић је у свом излагању истакао да морамо тежити помирењу, а да жртва косметских страдалника треба да буде клица из које ће се родити помирење како нам се 17. март никада не би поновио.

Архимандрит Иларион је позвао српски народ да се врати вери јер је у томе нада да ће све бити боље, али и да то не значи да треба да будемо неодговорни према ономе што се десило и наше жртве препустимо забораву.

Испред Удружења породица косметских страдалника говорила је и његова преседница Наташа Шћепановић, која је јавности послала поруку да достојанствени у свом болу стојимо у срцу своје земље где никада неће престати да постоје част, храброст и сећање на наше страдалнике.

Поводом сећања на српске жртве из оружаног сукоба у Хрватској у периоду од 1991. до 1995. године у просторијама Удружења породица погинулих и несталих лица „Суза“, дана 12. маја 2021. године отворена је спомен-соба жртвама српске националности страдалим у оружаним сукобима на подручју Републике Хрватске у периоду 1991 – 1995. године. Поред председника Комисије за нестала лица Вељка Одаловића отварању су присуствовали су и министар за рад, запошљавање, борачка и социјална питања проф. др Дарија Кисић Тепавчевић, државни секретар Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања Зоран Антић, као и представници Међународног комитета Црвеног крста, Међународне комисије за нестала лица, удружења породица и чланови породица несталих. Присутни су били сагласни у мишљењу да је то соба бола и патње, као и подсетник на страдање Срба који су протерани са својих вековних огњишта.

Дана 14. маја 2021. године у организацији Удружења породица киднапованих и несталих у Грачаници је одржан састанак “20 година заједничке борбе у трагању за истином и правдом”. Састанку је поред представника удружења присуствовао и председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић, шеф Приштинске делегације Радне групе за нестала лица Ибрахим Маколи и директор Института за судску медицину у Приштини Арсим Грђелију, а тема састанка била је ексхумација и идентификација несталих лица. Председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић је том приликом истакао да је на простору Косова и Метохије решено више од 74 посто случајева несталих лица али да то није задовољавајућа статистика и да се процес неће завршити све док се не пронађу посмртни остаци свих несталих лица.

Том приликом је од стране породица несталих оцењено да је за даљи напредак у процесу ексхумација и идентификација неопходна потпуна и безусловна сарадња надлежних домаћих институција за тражење несталих лица, недостатак информација о местима укопа посмртних остатака лица која се воде као нестала, као и приступ релевантним архивама.

Округли сто на тему “Ексхумације и идентификације несталих лица” одржан је 19. маја 2021. године у хотелу Палас у Београду. Скупу су поред организатора Удружења породица киданпованих и несталих на Косову и Метохији присуствовали и председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић, представници Тужилаштва за ратне злочине, Канцеларије за Косово и Метохију, Међународног комитета Црвеног крста, Црвеног крста Србије и Међународне комисије за нестала лица. Процес тражења несталих лица је приоритет како за чланове њихових породица тако и за тела која се баве овим темом, па су учесници скупа својим излагањима и дискусијом указали на проблеме у решавању овог вишедеценијског проблема, као и на начине којим би се тај процес убрзао.

Том приликом усвојени су следећи закључци:
1. Радити на анализи 104.случаја пријављена једино ИЦМП-у, заједно  са делегацијама Радне групе за нестала лица Београда и Приштине. 

2. Почети преглед и анализу комплетне документације везане за случајеве лица идентификованих традиционалном (класичном) методом и извршити циљано прикупљање крви од породица, где постоје индиције да је могло доћи до замене идентитета (погрешне идентификације).

3. Отпочети ревизију документације и случајева неидентификованих посмртних остатака у мртвачници у Приштини, на транспарентан начин у складу са највишим форензичким стандардима. Укључити домаће институције, форензичке стручњаке и међународне организације.

4. Ажурирати и хармонизовати евиденције које воде домаће институције и учинити их доступним јавности због транспарентности провере и допуне података од стране породица несталих лица.

5. Захтевамо деполитизацију проблема процеса тражења киднапованих и несталих лица

6. Захтевамо да се приликом сусрета премијера држава потписница Берлинског процеса на дневном реду разматра тема:,,Провера локација масовних гробница жртава са подручја Косова и Метохије из периода 1998.-1999. године на подручју Републике Албаније“. 

7. Охрабити сведоке да информације које поседују о починиоцима злочина и локација масовних и појединачних гробница поднесу Тужилаштву Републике Србије које ће им кроз механизам заштите сведока обезбедити њихову безбедност.

У организацији Удружења породица несталих и погинулих лица “Суза” у Цркви Светог Марка у Београду, 21. јуна 2021. године је служен парастос жртвама страдалим 21. јуна 1992. године на Миљевачком платоу, у току оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ. Парастосу су поред породица жртава присуствовали и представници Комисије за нестала лица, Миодраг Линта, народни посланик и председник Савеза Срба из региона, Саво Штрбац, директор Документационо-информационог центра “Веритас” и други појединаци. Након тога, у мирној шетњи чланова породица жртава, осталих појединаца и представника организација, присутни су отишли до Спомен обележја српским жртвама страдалим у ратовима од 1991. до 2000. годнине, на простору бивше Југославије, у Ташмајданском парку, да положе венце. Присутнима се обратила Драгана Ђукић, председница Удружења породица несталих и погинулих лица “Суза”. Она је том приликом подсетила да је на данашњи дан, пре 29 година, хрватска војска напала положаје српске Територијалне одбране. Уочи напада хрватска страна је затражила од српске стране примирје због Међународног фестивала детета, који је тај дан требало да почне у Шибенику. У нападу је убијено 40 српских територијалаца, неколико њих рањено и заробљено, упркос чињеници да се подручје налазило под заштитом УН. По завршетку акције, хрватски војници су уместо да тела страдалих врате породицама ради сахране, заробљене српске војнике под претњом смрти принудили да тела убијених бацају у Крашке јаме у Промини, рекла је, Драгана Ђукић, додајући да су све забележили видео камером. После два месеца, тачније 18. августа исте године извршена је ексхумација. Од последица масакрирања није било могуће идентификовати посмртне остатке 12 лица. Сви су сахрањени у заједничку гробницу на Книнском гробљу и до данас нису идентификовани, навела је Ђукић.

Иако је на билатералном састанку надлежних владиних тела за тражење несталих лица Р. Србије и Р. Хрватске, одржаном у Загребу 2013. године, Комисија за нестала лица предала хрватској страни, захтев за ексхумацију и идентификацију смртно страдалих лица из ове акције који су покопани као НН лица на гробљу у Книну до данас овај процес није завршен.

У организацији Удружења породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији 22. јуна 2021.године у Косовској Митровици, одржана је Трибина под називом „23-ћа година борбе и трагања за истином и правдом”. Учешће у трибини узели су и представница Комисије за нестала лица, којом приликом је породицама пренела снажну поруку да породице нису саме у овом процесу и да је решавање судбине киднапованих и несталих лица приоритет како за Комисију, тако и за државу. Такође, истакла је да је највећи проблем у тражењу несталих лица недостатак информација и том приликом је позвала све који имају било какве информације о могућим појединачним и масовним гробницама да пријаве надлежним телима која се баве питањем несталих лица јер од процеса расветљавања судбине несталих лица, зависи и процес помирења у региону. За киднаповања и отимице починиоци морају сносити одговорност. 

Породице жртава, представници Удружења, представници Комисије за нестала лица и Канцеларије за Косово и Метохију су уочи комеморативног скупа, положили венце на споменик „ИСТИНА“ свим трагично настрадалим из Косовско Митровачког округа у периоду од 1998-1999-2000…године.

Удружење породица косметских страдалника годинама води истрајну и упорну борбу за сазнавање истине о размерама и методама страдања косметских Срба, о разоткривању судбина лица која се још увек воде као нестала и подсећају домаће и међународне званичнике, институције и јавност да нико од албанских злочинаца није праведно кажњен за злодела која су починили. Настојећи да од заборава сачувају невино пострадале, који су током 1998, 1999. и 2000. године убијани на кућном прагу или присилно одвођени, затварани, мучени до смрти, силовани.

Дана 23. јуна 2021.године у Медија центру организована је трибина под називом: “Ливочко језеро, гробница стотину побијених Гњиланаца”.  Учешће на трибини узео је и председник Комисије. Разлог одржавања трибине и порука је да сви заједно пожелимо да се такво безумљу, бестијалности и страдањима, више никоме и никада не понове, као и чување успомене на невино пострадале.

Округли сто на тему доношења Закона о несталим лицима у организацији Удружења родитеља и породица ухапшених, заробљених и несталих лица СРЈ, одржан је 09. јула 2021. године у Београду.

Скупу су поред чланова удружења организатора присутвовали и чланови породица несталих лица, представници удружења породица несталих лица, чланови Радне групе за израду Нацрта закона о несталим лицима, посланик Народне скупштине Републике Србије и представници међународних организација.

Представљајући рад Радне групе и ток израде Нацрта закона о несталим лицима, чланови Радне групе су истакли да је последњу иницијативу за доношење Закона о несталим лицима је покренула 2019. године Координација српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије на састанку код Председника Републике Србије. Координација је доставила Модел закона о принудно несталим лицима и правима њихових породица који је био полазна основа Радној групи у изради Нацрта закона.

Након тога је Министарство за рад, борачка и социјална питања формирало Радну групу за израду Нацрта закона о несталим лицима која је до сада одржала укупно 4 састанка. Истакнуто је да Радна група има озбиљан и темељан приступ изради Нацрта закона о несталим лицима као и да има пуну подршку са највишег државног нивоа за доношење овог закона.

Чланови Радне групе су у својим излагањима истакли да ће се Нацртом закона о несталим лицима уредити заштита и унапредити права несталих лица, смртно страдалих лица за која није познато место укопа и чланова њихових породица, али и дефинише надлежност и поступак тражења, вођење евиденција и остала питања у вези са тражењем, ексхумацијом и идентификацијом несталих и смртно страдалих лица за које није познато место укопа.

Такође, истакли су да је предвиђено да Нацрт закона буде написан до септембра 2021. године, а пре него што буде званично објављен дати представницима удружењима породица несталих лица на сагласност. Након законом прописаних процедура које Нацрт треба да прође према мишљењу присутних чланова Радне групе, Закон о несталим лицима би могао да уђе у скупштинску процедуру до краја године.

Присутни представници удружења породица несталих лица као и чланови породица несталих лица су исказали своје задовољство самим током израде Нацрта закона као и појединим решењима која овај закон предвиђа, те су посебно задовољни делом закон који се односи на права породица несталих и смртно страдалих лица јер је предвиђено да ова права могу остварити и оне породице које су свој случај већ решиле.

На крају породице несталих лица су исказале задовољство саставом Радне групе за израду Нацрта закона о несталим лицима, њиховим приступом и досадашњим радом.

Удружење окупља породице несталих лица из периода 1991- 1992. година – породице војника и резервиста бивше ЈНА и породице српских цивила са подручја Вуковара одведених пре почетка оружаних сукоба у Републици Хрватској од стране тада хрватских паравојних формација.

Поводом годишњице страдања и прогона Срба из Хрватске 1995. године, у организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „ Суза“, 4. августа 2021. године у Београду у Прес центру Удружења новинара Србије, одржана је конференција на тему: „„Олуја“, некажњени злочин – процес тражења несталих све успоренији“. Учесници конференције били су испред Комисије за нестала лица, Љиљана Крстић, специјални изасланик председника Републике Србије за решавање питања несталих лица са Репбуликом Хрватском, Веран Матић, председница Удружења породица несталих и погинулих лица „ Суза“, Драгана Ђукић, председник асоцијације избегличких удружења Срба из Хрватске, Милојко Будимир и чланови породица несталих лица.
У организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „ Суза“, 5. августа 2021. године у Цркви Светог Марка у Београду, одржан је парастос жртвама страдалим у акцији хрватске војске и полиције „Олуја“.

Парастосу су, поред породица страдалих и несталих лица присуствовали представници удружења породица несталих, Комисије за нестала лица, Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Комесаријата за избелице и миграције, Миодраг Линта, народни посланик и председник Савеза Срба из региона, представници избегличких удружења и други појединци.

Након служеног парастоса положени су венци и цвеће на споменик српским жртвама страдалим у ратовима од 1991-2000. године на простору бивше Југославије, у парку на Ташмајдану.

Присутнима се обратила Драгана Ђукић, председница Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“. У обраћању је навела да је најтеже породицама несталих лица које чекају да достојно сахране своје сроднике, да „Олуја“ за њих још траје и да се процес тражења несталих лица мора убрзати, јер то је једини пут ка добросуседским односима. Том приликом апеловала је на домаће институције, међународне и невладине организације да изврше притисак на Републику Хрватску да убрзају процес ексхумација и идентификација лица страдалих у акцији „Олуја“, јер су породице немоћне да то учине.

Од почетка акције хрватске војске и полиције „Олуја“ навршило се 26 година, у којој је погинуло и нестало преко 1.850 Срба, а протерано преко 220.000 становника некадашње Републике Српске Крајине.

Поводом 30. августа, Међународног дана несталих лица одржана је комеморативна конференција у Скупштини града Београда. Том приликом су се, уз присуство медија, члановима породица несталих лица, представницима државне власти и међународних организација обратили председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић, шеф регионалне делегације Међународног комитета Црвеног крста Јелена Стијачић, секретар Црвеног крста Србије Љубомир Миладиновић, државни секретар Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања Зоран Антић, као и председник Координације српских удружења породица несталих Душан Челић.

Вељко Одаловић је у свом обраћању нагласио да је питање несталих лица данас најтежа последица оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и да је највећи проблем у разрешавању судбине несталих лица чињеница да постоји озбиљан застој у процесу због поступака како Загреба, тако и Приштине. Поручио је да све стране које су укључене у поступак решавања проблема несталих лица морају бити одговорне за сваку жртву и почиониоца злочина, без обзира на њихову националну или верску припадност.

Јелена Стијачић је испред Међународног комитета Црвеног крста истакла да још увек постоји 9 969 лица чија судбина и даље није позната; као и да је у протеклој години идентификовано 46, док је током 2021. године идентификовано 43 лица.

По завршетку конференције чланови породица несталих су се у поворци упутили ка Ташмајданском парку где су на спомен-обележје оставили венце и црвене руже у знак сећања на страдале жртве.

Поред скупа у Београду, Дан несталих лица обележен је и у Нишу, Краљеву и Грачаници.

У организацији Удружења породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији, дана 2. септембра 2021. године у Београду, одржан је Округли сто на тему: „Актуелно стање процеса тражења несталих лица на Косову и Метохији“. Том приликом чланови породица су тражили информације од представника надлежних институција о предузетим мерама и корацима у циљу превазилажења препрека за убрзање процеса ексхумација и идентификација свих несталих лица. Учешће на Округлом столу узео је и председник Комисије, Вељко Одаловић. 
Након свих конструктивних предлога усвојени су следећи З А К Љ У Ч Ц И:

1.
Упућујемо апел свим актерима у процесу тражења несталих лица да се у што хитнијем року изврши провера свих локација гробница које су обе делегације предале на последњем састанку Радне групе у Београду.

2.
Да се поштују и имплементирају потписани Споразуми и протоколи, и да се хитно предају идентификовани посмртни остаци 10 лица, 7 Албанаца и 3 Срба.

3.
Да се у наредном периоду одржавају чешћи састанци са представницима удружења несталих Срба и Албанаца уз подршку МКЦК и МКНЛ.

4.
Да се пошаље допис делегацијама Београда и Приштине пре 06. септембра, када је заказан састанак у Бриселу, са циљем да се процес тражења несталих настави као хуманитарно и правно питање без икаквог условљавања.  

5.
Да се поново уради ревизија мртвачнице у Приштини у присуству свих стручњака Радне групе за нестала лица у вези са догађајима на територији Косова.
У организацији Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“ дана 9. септембра 2021. године у Цркви Св. Марка, у Београду, служен је парастос страдалим српским жртвама, поводом 28. годишњице акције хрватске војске „Медачки џеп“. Након тога, на споменик српским жртвама страдалим у ратовима од 1991-2000. године на простору бивше Југославије, у парку на Ташмајдану, положени су венац и цвеће.

Парастосу су, поред породица страдалих, присуствовали представници Комисије за нестала лица, Миодраг Линта, народни посланик, Милимир Вујадиновић председник Одбора за дијаспору и Србе у региону Народне скупштине Републике Србије, Милојко Будимир, генерални секретар Удружења Срба из Хрватске, Саво Штрбац, директор Документационо-информационог центра “Веритас”, Драган Пјевач испред Координације српских удружења породица несталих, убијених и погинулих лица са простора бивше Југославије, представници избегличких удружења, и појединци који саосећају са српским жртвама.

У овој акцији смртно је страдало осамдесетосморо лица српске националности када је хрватска војска напала три српска села Читлук, Дивосело и Почитељ, код Госпића, која су била под заштитом УНПРОФОР. Присутнима се у име Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“, обратила председница удружења Драгана Ђукић, истакавши да је према подацима Веритаса од 88 жртава било 17 жена, да је 26 лица било старије од 60 година, док се још увек на листи несталих лица води њих 11.

Дана 15. и 16. октобра 2021. године у Врњачкој бањи представници српских и албанских породица несталих лица су уз подршку Међународне комисије за нестала лица и Програма УН за развој одржали округли сто „Отворите архиве, размените информације, пронађите наше нестале“.

Поред представника удружења, у округлом столу учешће су узели и председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић, шеф одељења за Западни Балкан Међународне комисије за нестала лица Метју Холидеј, регионална координаторка за питања несталих лица Међународног комитета Црвеног крста Мартина Фава, руководилац пројекта подршке трагању за несталим лицима и транзиционој правди Програма УН за развој Иван Јовановић, као и представници Амбасаде Велике Британије.

Захтев чланова породица несталих лица, због којих је овај скуп и организован јесте да се убрза процес проналажења несталих и тиме оконча њихова и даље непозната судбина.

Са округлог стола проистекли су следећи закључци и препоруке које ће бити прослеђене званичницима и надлежним институцијам како у Београду, тако и у Приштини:

1. Захтевамо од представника надлежних домаћих институција да значајно појачају политичку вољу и напоре у разрешавању судбина несталих, укључујући и међусобну сарадњу кроз механизам Радне групе за нестала лица Београд – Приштина као и кроз механизам регионалне Групе за нестала лица у оквиру Берлинског процеса.

2. Захтевамо да домаће институције отворе све сопствене архиве у складу са Заједничком декларацијом о несталим особама са Лондонског самита о Западном Балкану из 2018. и другим потписаним документима.

3. Тражимо да надлежне институције ојачају своје стручне и техничке капацитете, као и да за то имају неопходна буџетска средства на располагању.

4. Породице заједнички позивају регионалну Групу за нестала лица, а посебно надлежне домаће институције, да се споразумеју о објављивању Регионалне базе података несталих лица.

5. Породице заједнички наглашавају да решавање питања несталих не сме бити политизовано, да процес сазнавања истине предуго траје и да сви они имају право да знају и подједнако право на брже решавање судбина свих несталих. Институције које се питањима несталих баве, имају подједнаку обавезу да учине све што је у њиховим надлежностима да ова права породица испуне.

6. С обзиром на то да је питање несталих део бриселског дијалога, породице несталих морају бити укључене, или макар редовно информисане о договорима који се током бриселског дијалога постигну и мерама које ће бити предузете у циљу разрешавања судбине несталих.

7. Породице траже од домаћих институција да пронађу механизме који би омогућили сарадњу између надлежних тужилаштава. Такође позивају надлежна тужилаштва да редовно информишу чланове породица несталих о свом раду који се тиче трагања за несталима, као и да учествују у будућим заједничким састанцима и скуповима породица несталих.

8. Позивамо државе које су имале своје контигенте у саставу КФОР-а и осталим међународим мисијама, као и међународне организације које су биле присутне на терену, да без одлагања одговоре на захтеве домаћих институција и МКЦК за документацијом из својих архива која би могла да помогне утврђивању судбина несталих.

9. Присутни чланови породица несталих изражавају спремност да, у координацији са надлежним домаћим и међународним институцијама, у случајевима када за тим постоји потреба, комуницирају са члановима породица из својих средина које нису до сада дале своје узорке крви за ДНК методу као и оне који су идентификовале своје чланове породица класичном методом, да дају узорке крви.

10. Чланови породица несталих су и овом приликом нагласили да им је истоветна и заједничка бол и патња кроз које већ трећу деценију пролазе у трагању за својим најрођенијима. Нагласили су неопходност и предности заједничког деловања и заједничких порука српских и албанских породица несталих, посебно према званичницима и институцијама.

11. Учесници су потврдили своју иницијативу о изградњи споменика у Београду свим несталим лицима.

12. Истакнута је потреба о даљем одржавању оваквих заједничких скупова и за даљом подршком Међународне комисије за нестала лица, УНДП, МКЦК, и других партнера.

Поводом Међународног дана људских права 10. децембра 2021. године Удружење породица киднапованих и несталих лица са Косова и Метохије, уз подршку УНДП, организовало је округли сто на тему „Право породица на истину и правду“ у хотелу „Мажестик“ у Београду.

Округлом столу су, поред Вељка Одаловића, председника Комисије за нестала лица, присуствовали и узели учешће: Верица Томановић, председница Удружења породица киданопованих и несталих лица са КиМ, доц. др Душко Челић, председник Координације српских удружења породица несталих, заробљених и убијених лица са простора бивше Југославије, проф. др Сузана Матејић, члан Београдске делагације Радне групе за нестала лица у вези са догађајима на територији Косова и Метохије, Снежана Станојковић, тужилац за ратне злочине Републике Србије, као и представници УНДП, Међународне комисије за нестала лица, Међународног комитета Црвеног крста, Црвеног крста Србије, Комитета УН, Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и Канцеларије за Косово и Метохију.

Присутнима се обратио Вељко Одаловић који је напоменуо да, и поред преузете обавезе да се према свим жртвама поступа једнако и са истим циљем, српске жртве имају лош третман у читавом региону. Како је овом приликом навео Одаловић, неопходна је сарадња свих надлежних институција које су ангажоване у решавању судбине несталих лица како би се овај процес убрзао. Такође, поручио је да би српске и албанске породице требало да се обрате специјалном изасланику ЕУ за дијалог Мирославу Лајчаку ради додатне подршке у процесу потраге, јер је то начин којим би могли да се изврше позитивни притисци и оствари напредак.

Испред Канцеларије за Косово и Метохију говорио је Игор Поповић и нагласио да се права Срба са Косова и Метохије крше систематски, организовано и намерно, будући да већ 23 године немају никакве информације о својим најближима. По речима Поповића питање несталих лица је хуманитарно и не оставља простор за политички манипулацију.

Др Душко Челић је искористио ову прилику и апеловао да се законом уреди питање несталих лица и њихових породица, јер њих право, тренутно, не препознаје.

У име чланова удружења Верица Томановић је истакла потребу да све породице жртава, без обзира на њихову националност, буду укључене у решавање овог вишедеценијског заједничког проблема.

Округли сто је окончан поруком да питање несталих лица мора бити деполитизовано како би жртве, као и њихове породице, оствариле право на истину и правду.
6.1 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица ради информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сноси трошкове превоза и обезбеђује једнократну новчану помоћ за трошкове сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, са којима реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке. 

Председник и представници Комисије учествују на конференцијама за штампу, округлим столовима и другим тематским скуповима које одржавају удружења породица несталих лица.

Такође, одржавају се састанци са представницима удружења породица несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и догађајима у АП КиМ са циљем да се информишу о актуелном стању у проблематици несталих лица и другим питањима значајним за њихов рад и активности. Имајући у виду тежак положај породица несталих лица, које су и поред личних трагедија имале снаге да се организују и истрају у борби за истину и правду за своје најмилије, која је комплексна, дуготрајна и неизвесна, али од које они не могу, не желе и не треба да одустану, удружења несталих лица и њихове асоцијације представљају значајну подршку и ослонац у раду Комисије и треба да буду препознати и уважени од стране институција на свим нивои ма власти, али и друштва у целини.

Поред наведеног, значајне проблеме генерише чињеница да унутрашње законодавство није у потпуности предвидело оружане сукобе и њихове последице, као и да нису завршене све потребне измене законских акта и административне праксе које би то уважиле. Овај проблем највише погађа породице несталих лица које се, поред трагедије због губитка чланова породице и неизвесности у којој годинама живе, суочавају и са великим правним проблемима у области имовинских права те приступа социјалним накнадама, документима и правима која проистичу из позитивног законодавства. Због непостојања одредби у законима које дефинишу статус несталог лица, чланови њихових породица су суочени са проблемима у обезбеђивању примања кроз пензије, социјалне накнаде, продају имовине свог несталог члана и др.

Све то додатно отежава њихово иначе тешко социјално и психолошко стање.  Поред Комисије, помоћ породицама и удружењима породицама несталих лица пружају и други надлежни ресори, Канцеларија за Косово и Метохију, Комесаријат за избеглице и миграције, Црвени крст Србије и друге институције и организације, у оквиру својих надлежности, тако што их укључују у својепрограме помоћи. Поред удружења породица несталих лица, на овој проблематици раде и друге организације цивилног друштва и документациони центри, који се баве документовањем тешких облика кршења људских права у оружаним сукобима, транзиционом правдом и различитим активностима и иницијативама ради постизања трајног помирења у региону.

У складу са иницијативама свих удружења породица несталих лица са простора бивше СФРЈ и АП КиМ, Комисија предлаже да:

1.       надлежни домаћи представници власти, значајно појачају политичку вољу,    као и техничке и друге напоре у разрешавању судбине несталих, укључујући и међусобну сарадњу учесника у регионалном механизму Групе за нестала лица. То подразумева          неопходност отварања свих сопствених архива, али  и јачање својих стручних и техничких капацитета, у складу са Заједничком декларацијом о несталим особама са Лондонског       самита о Западном Балкану из 2018 и другим потписаним документима.

2.
представници Групе за нестала лица, а посебно надлежне домаће                   институције прихвате да Консолидована листа несталих лица БГ – ПР буде саставни део  Базе података активних случајева лица несталих  услед оружаних сукоба на територији     бивше Југославије, која ће бити јавно доступна.

3.
решавање питања несталих не сме бити политизовано, да процес сазнавања истине предуго траје и да све породице имају подједнако право на брже решавање              судбине свих несталих - њихових најмилијих. Институције које се питањима несталих      баве, имају подједнаку обавезу да учине све што је у њиховим надлежностима, да ова        права породица испуне.

4.
разрешавање судбине несталих мора бити неизоставан део и један од            приоритета бриселског дијалога, а породице несталих морају бити редовно информисане преко Комисије о договорима који се током бриселског  дијалога постигну, о мерама које ће предузети у циљу разрешавања судбине несталих.

5.
се позивају државе које су имале своје контигенте у саставу КФОР-а и          осталих међународних мисија, као и међународне организације које су биле присутне на   терену, да омогуће надлежним домаћим и међународним институцијама приступ                документима из својих архива и  информацијама које могу помоћи утврђивању судбине     свих несталих.

6.
чланови удружења породица несталих у складу са исказаном спремношћу, у координацији са надлежним домаћим и међународним институцијама, помогну у               решавању проблема неидентификованих и евентуалних погрешних идентификација. У      случајевима када за тим постоји потреба, у сарадњи са надлежним институцијама,              комуницирали би са члановима породица из својих средина о значају и потреби да дају     своје узорке крви за ДНК методу, као и о другим адекватним начинима решавања овог      проблема.

7.
се на свим нивима власти изврши додатни притисак на домаће институције за тражење несталих лица у региону да испуњавају своје обавезе на бржем проналажењу и идентификацији посмртних остатака несталих лица и да о свему томе редовно информишу чланове породица, као и јавност.

8.
да се пружи подршка члановима породица и удружењима несталих лица, да заједнички или свако у пољу свог деловања, наступају у медијима и континуирано             информишу јавност о потреби бржег проналажења свих несталих, без обзира на њихову    националну припадност. Али и да редовно говоре у медијима и јавности о препрекама и   изазовима у том процесу и проблемима са којима се породице несталих суочавају.

7.РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ

7.1 СПРОВОЂЕЊЕ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ ЗА ПРОЦЕСУИРАЊЕ РАТНИХ ЗЛОЧИНА
 
У организацији Министарства правде РС, одржана су 23. марта, 6. априла, 25. маја и 14. јун 2021. године, три састанка Радне групе за припрему анализе постигнутих резултата у спровођењу Националне стратегије за процесуирање ратних злочина за период од 2021.-2026. године, путем Zoom платформе и последњи састанак у просторијама Министарства правде. Састанком Радне групе руководила је председница Радне групе, Снежана Станојковић, тужилац у Тужилаштву за ратне злочине. Као члан Радне групе учешће у раду узео је и председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић. Теме састанака су биле припрема анализе постигнутих резултата у спровођењу Националне стратегије за процесуирање ратних злочина и израда новог стратешког документа за период од 2020.-2024. године. Током последњег састанка разматрани су пристигли предлози измена Радног текста стратегије у оквиру завршног консултативног процеса.

Дана 7. септембра 2021. године одржан је округли сто посвећен представљању Предлога националне стратегије за процесуирање ратних злочина за период од 2021. до 2026. године и Акционог плана за њено спровођење за период од 2021. до 2026. године.

Овај стратешки документ представља путоказ реформи у области процесуирања ратних злочина, као и специфичних корака које ће Република Србија наставити да предузима у циљу свеукупног унапређења регионалних односа и приступа Европској унији.

Општи циљ Стратегије, дефинисан је као оснаживање процесних и ванпроцесних механизама за сузбијање некажњивости ратних злочина, заштита и подршка жртвама, откривање судбине несталих лица и изградња друштвеног амбијента толеранције и помирења, остварио њеним ефикасним спровођењем, што би на ширем плану допринело решавању преосталих болних питања из периода распада Социјалистичке Федеративне Републике Југославије.

Након уводног излагања министарке правде Маје Поповић, присутнима се обратио и амбасадор Мисије ОЕБС-а у Републици Србији, Јан Брату, који је поздравио напоре Владе Републике Србије усмерене ка процесуирању ратних злочина, истичући да Стратегија и Акциони план представљају значајне стратешке документе и корак напред на овом пољу, те се захвалио Министарству правде Републике Србије на позиву на учешће у консултативном процесу и исказао задовољство што су Акционим планом уважене препоруке Мисије ОЕБС-а управљене ефикаснијој имплементацији Стратегије. 

У оквиру уводног обраћања, говорили су и саветник у Министарству за европске интеграције, Југослав Милачић, као и представник Делегације ЕУ у Републици Србији, Матеја Норчић Штамцар.

Текст Предлога националне стратегије за процесуирање ратних злочина за период од 2021. до 2026. године и Акционог плана за њено спровођење за период од 2021. до 2026. године, представили су државни секретар Министарства правде, Бојана Шћепановић, шеф регионалног програма УНДП за подршку суђењима за ратне злочине, Иван Јовановић, тужилац за ратне злочине, Снежана Станојковић, судија Вишег суда у Београду, Зорана Трајковић, начелник Одељења за нестала лица Комисије за нестала лица, др Љиљана Крстић и виши научни сарадник Института за криминолошка и социолошка истраживања, Милица Колаковић Бојовић. Округлом столу присуствовао је и директор Правосудне академије, Ненад Вујић.
Дана 15. октобра 2021. године усвојена је Национална стратегијa за процесуирање ратних злочина за период од 2021. до 2026. године са пратећим Акционим планом.

Република Србија је своју посвећеност потреби да сви одговорни за ратне злочине буду приведени правди, доказала како кроз процесуирање учинилаца пред сопственим правосудним органима, тако и кроз сарадњу са Међународним кривичним судом за бившу Југославију и Међународним резидуалним Механизмом за кривичне судове.

Јачање владавине права један је од главних приоритета Републике Србије, а ефикасна суђења за ратне злочине, омогућавање приступа правди за жртве, расветљавање судбине несталих лица и неговање културе сећања и дијалога, неодвојиви су део владавине права и одлика демократских друштава.

Свесна чињенице да на овом путу није сама, Република Србија исказује пуну спремност на остваривању циљева постављених овом стратегијом, настави да гради партнерски однос и блиско сарађује, како са државама у региону, тако и са међународним институцијама чији је мандат блиско везан за превенцију и кажњавање ратних злочина као delicta contra juris gentium, али и заштиту и промоцију људских права и помирења, толеранције, регионалне сарадње и добросуседских односа, као предуслова трајне стабилизације и напретка читавог региона.

8.ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ

На седмој седници Одбора за Косово и Метохију размотрена је тема решавања питања несталих лица на Косову и Метохији. Поред чланова Одбора и народних посланика, седници су присуствовали и представници релевантних државних институција, представници амбасада, Канцеларије УН у Београду, Делегације ЕУ у Србији и удружења породица несталих лица на КиМ. Седницу је отворио председник Одбора Милован Дрецун, и том приликом је навео да је решавање питања несталих лица на Косову и Метохији од посебног значаја за дијалог између Београда и Приштине као и за помирење Срба и Албанаца на КиМ. Посебно је истакао посвећеност државних органа Републике Србије али и пуну одговорност и политичку спремност да се баве овом темом, док привремене институције самоуправе у Приштини не показују политичку вољу за решавање судбина несталих лица српске и неалбанске националности. Председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и шеф београдске делегације Радне групе за нестала лица, Вељко Одаловић у свом излагању информисао је присутне о раду ових тела и току процеса решавања судбине несталих лица на КиМ. Одаловић је навео и да је у оквиру дијалога Београд – Приштина од 2004. године, формирана Радна група за лица која се воде као нестала на Косову и Метохији и да се састанци одржавају под покровитељством Специјалног представника Генералног секретара УН у контексту резолуције 1244 (1999) Савета безбедности, којом председава Међународни комитет Црвеног крста. Кроз механизам ове Радне групе, како је навео, решено је 75% случајева несталих лица, од укупног броја несталих 6064, док за 1639 лица судбина још није позната, од којих је 568 лица српске и неалбанске националности. Одаловић је указао и да је кроз рад Радне групе уочено више случајева који потврђују неодговорност представника међународне мисије у поступању са пронађеним посмртним остацима и занемаривања доказа о почињеним злочинима над лицима српске и неалбанске националности. На крају свог излагања Вељко Одаловић је истакао да су се на простору Косова и Метохије догодили злочини, и да породице имају право да знају ко је злочине починио и додао да сви који су укључени у решавања питања несталих на КиМ треба свој посао да обаве подједанко одговорно, како би се повратило поверење породица несталих лица. У расправи која је уследила, чланови Одбора сложили су се о неопходности решавања питања несталих Срба на КиМ. Председник Одбора Милован Дрецун истакао је да, имајући у виду међународно присуство на КиМ, решавање питања несталих лица зависи од сарадње са свим државама које су имале своје контигенте у зонама одговороности КФОР.


На седмој седници Одбора за дијаспору и Србе у региону представљене су активности Комисије за нестала лица Владе Републике Србије на решавању проблематике несталих лица на територији бивше СФРЈ. Поред чланова Одбора, народних посланика и представника Комисије за нестала лица, седници су присуствовали и представници релевантних државних институција, представници српских заједница из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, представници институција из Републике Српске и удружења породица несталих лица српске националности из Републике Хрватске, Босне и Херцеговине и Републике Србије и други појединци. Седницу је отворио председник Одбора Милимир Вујадиновић, и том приликом је навео да је решавање питања несталих лица на територији бивше СФРЈ од посебног значаја за унапређење односа у региону . Истакао је да је централна тема и циљ ове седнице да се најважнијим представницима државе представи шта је Република Србија учинила на решавању проблематике несталих лица до сада. У даљем обраћању истакао је важност ове теме о којој говори податак да се на простору бивше СФРЈ још увек води као нестало око 10.000 лица, односно 10.000 породица тражи своје најближе. Од укупног броја несталих преко 40 одсто представљају лица српске националности. То говори о размерама и обиму несреће која је погодила овај народ и ову земљу“, истакао је Вујадиновић. Активности на решавању проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ представио је Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и генерални секретар Народне скупштине. Он је истакао да је најтежа последица сукоба који се десио на простору бивше Југославије нерасветљена судбина, у овом тренутку према подацима МКЦК из маја 2021. године, још 9.996 лица свих националности. „То јесте разлог за бригу, јер од првих нестанака, прошле су три деценије и то је нешто што за породице и све оне који су на било који начин у свему овоме, заједно са нама, фрустрирајућа чињеница“, додао је председник Комисје. Навео је и то да без обзира колико је до данас урађено по овом питању, ова проблематика не сме да губи приоритет. Одаловић је истакао да су лица која су нестала у сукобима на простору Хрватске, Босне и Херцеговине, Косова и Метохије највероватније тамо и сахрањена, а оно што регион очекује од Србије када се бави овом проблематиком, јесте да преузме одговорност иако, одговорност није само на српској страни. Истакао је да је ангажованост свих у Комисији, када се приступа овој проблематици, такав да питања националности нису приоритетна, већ намера да се помогне, било информацијом или било којим другим механизмом расветљавање судбина несталих лица. „Имамо активну улогу, добру намеру и добру вољу и то је оно што нас понекад доводи у врло деликатну и тешку ситуацију, упркос добрим намерама.“ Он је додао да све релевантне организације и службе учествују у расветљавању злочина, несталих лица и неоткривених гробница, али да непоступање надлежних институција у региону веома често успорава овај процес. Председник Комисије је говорио и о правином оквиру са регионом који је, када је у питању Хрватска, проистекао из Дејтонског споразума, која инсистира на новом правном оквиру, што би по мишљењу Комисије додатно успорило разрешавање питања несталих лица. Одаловић је навео да је са Босном и Херцеговином потписан Протокол о сарадњи, као наставак сарадње која је већ постојала и водила се на основу закључака са регионалних састанка надлежних владиних тела за нестала лица. Са Црном Гором успостављен је посебан Протокол о сарадњи, с обзиром да Србија и Црна Гора нису биле стране у сукобу, а овим Протоколом регулисана је сарадња у размени информација и документације, као и пружање помоћи породицама несталих лица приликом примопредаје идентификованих посмртних остатака. Што се тиче међународне сарадње Одаловић је истакао сарадњу са две институције као веома значајне у овом процесу, Међународног комитета Црвеног крста и Међународне комисије за нестала лица, чији ангажман регион неретко покушава да маргинализује. Одаловић је навео да је даљи подстицај о решавању питања несталих лица уследио кроз Берлински процес на лондонском самиту за Западни Балкан, где је стављен акценат на помирење и решавање питања која проистичу из сукоба на простору бивше Југославије. Додао је и то да је у седишту Међународне комисије за нестала лица у Хагу потписан Оквирни план, којим су домаће институције земаља потписница основале посебне групе за решавање проблематике несталих лица, неидентификованих посмртних остатака НН лица и базу података. Председник Комисије предтставио је механизам Радне групе за лица која су нестала на подручју АП Косова и Метохије, а којим је до сада разрешено 75 одсто случајева несталих лица, односно судбине 6.064 лица на овом подручју. Одаловић је у даљој презентацији навео да се према евиденцијама Комисије још увек тражи и води као нестало 2.397 лица. Поред евиденција Комисије у Републици Српској као нестало води се 1.654 лица српске националности и да из наведеног произилази да је од укупног броја несталих на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, око 4.000 лица српске националности. Посебно је истакао посвећеност државних органа Републике Србије али и пуну одговорност и политичку спремност да се баве овом темом, док друге државе бивше СФРЈ као и привремене институције самоуправе у Приштини не показују политичку вољу за решавање судбина несталих лица, а посебно лица српске националности. 

Након представљања Активности Комисије на решавању проблематике несталих лица, уследила је дискусија, где су гости и чланови Одбора изнели своје ставове по овом питању. Сви говорници су се сложили о неопходности јачања регионалне сарадње у циљу решавања ове проблематике, прибављању ваљаних информација о местима покопа посмртних остатака, као и важности приступа архивама међународних институција и организација које су учествовале у мировним мисијама на простору бивше СФРЈ.

На седмој седници Одбора за дијаспору и Србе у региону представљене су активности Комисије за нестала лица Владе Републике Србије на решавању проблематике несталих лица на територији бивше СФРЈ.

Поред чланова Одбора, народних посланика и представника Комисије за нестала лица, седници су присуствовали и представници релевантних државних институција, представници српских заједница из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, представници институција из Републике Српске и удружења породица несталих лица српске националности из Републике Хрватске, Босне и Херцеговине и Републике Србије и други појединци. Седницу је отворио председник Одбора Милимир Вујадиновић, и том приликом је навео да је решавање питања несталих лица на територији бивше СФРЈ од посебног значаја за унапређење односа у региону . Истакао је да је централна тема и циљ ове седнице да се најважнијим представницима државе представи шта је Република Србија учинила на решавању проблематике несталих лица до сада. У даљем обраћању истакао је важност ове теме о којој говори податак да се на простору бивше СФРЈ још увек води као нестало око 10.000 лица, односно 10.000 породица тражи своје најближе. Од укупног броја несталих преко 40 одсто представљају лица српске националности. То говори о размерама и обиму несреће која је погодила овај народ и ову земљу“, истакао је Вујадиновић.

Активности на решавању проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ представио је Вељко Одаловић, председник Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и генерални секретар Народне скупштине. Он је истакао да је најтежа последица сукоба који се десио на простору бивше Југославије нерасветљена судбина, у овом тренутку према подацима МКЦК из маја 2021. године, још 9.996 лица свих националности. „То јесте разлог за бригу, јер од првих нестанака, прошле су три деценије и то је нешто што за породице и све оне који су на било који начин у свему овоме, заједно са нама, фрустрирајућа чињеница“, додао је председник Комисје. Навео је и то да без обзира колико је до данас урађено по овом питању, ова проблематика не сме да губи приоритет. Одаловић је истакао да су лица која су нестала у сукобима на простору Хрватске, Босне и Херцеговине, Косова и Метохије највероватније тамо и сахрањена, а оно што регион очекује од Србије када се бави овом проблематиком, јесте да преузме одговорност иако, одговорност није само на српској страни. Истакао је да је ангажованост свих у Комисији, када се приступа овој проблематици, такав да питања националности нису приоритетна, већ намера да се помогне, било информацијом или било којим другим механизмом расветљавање судбина несталих лица. „Имамо активну улогу, добру намеру и добру вољу и то је оно што нас понекад доводи у врло деликатну и тешку ситуацију, упркос добрим намерама.“ Он је додао да све релевантне организације и службе учествују у расветљавању злочина, несталих лица и неоткривених гробница, али да непоступање надлежних институција у региону веома често успорава овај процес. Председник Комисије је говорио и о правином оквиру са регионом који је, када је у пиању Хрватска, проистекао из Дејтонског споразума, која инсистира на новом правном оквиру, што би по мишљењу Комисије додатно успорило разрешавање питања несталих лица. Одаловић је навео да је са Босном и Херцеговином потписан Протокол о сарадњи, као наставак сарадње која је већ постојала и водила се на основу закључака са регионалних састанка надлежних владиних тела за нестала лица. Са Црном Гором успостављен је посебан Протокол о сарадњи, с обзиром да Србија и Црна Гора нису биле стране у сукобу, а овим Протоколом регулисана је сарадња у размени информација и документације, као и пружање помоћи породицама несталих лица приликом примопредаје идентификованих посмртних остатака. Што се тиче међународне сарадње Одаловић је истакао сарадњу са две институције као веома значајне у овом процесу, Међународног комитета Црвеног крста и Међународне комисије за нестала лица, чији ангажман регион неретко покушава да маргинализује. Одаловић је навео да је даљи подстицај о решавању питања несталих лица уследио кроз Берлински процес на лондонском самиту за Западни Балкан, где је стављен акценат на помирење и решавање питања која проистичу из сукоба на простору бивше Југославије. Додао је и то да је у седишту Међународне комисије за нестала лица у Хагу потписан Оквирни план, којим су домаће институције земаља потписница основале посебне групе за решавање проблематике несталих лица, неидентификованих посмртних остатака НН лица и базу података. Председник Комисије представио је механизам Радне групе за лица која су нестала на подручју АП Косова и Метохије, а којим је до сада разрешено 75 одсто случајева несталих лица, односно судбине 6.064 лица на овом подручју.

Одаловић је у даљој презентацији навео да се према евиденцијама Комисије још увек тражи и води као нестало 2.397 лица. Поред евиденција Комисије у Републици Српској као нестало води се 1.654 лица српске националности и да из наведеног произилази да је од укупног броја несталих на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, око 4.000 лица српске националности.Посебно је истакао посвећеност државних органа Републике Србије али и пуну одговорност и политичку спремност да се баве овом темом, док друге државе бивше СФРЈ као и привремене институције самоуправе у Приштини не показују политичку вољу за решавање судбина несталих лица, а посебно лица српске националности.

Након представљања Активности Комисије на решавању проблематике несталих лица, уследила је дискусија, где су гости и чланови Одбора изнели своје ставове по овом питању. Сви говорници су се сложили о неопходности јачања регионалне сарадње у циљу решавања ове проблематике, прибављању ваљаних информација о местима покопа посмртних остатака, као и важности приступа архивама међународних институција и организација које су учествовале у мировним мисијама на простору бивше СФРЈ.
9.ЗАКЉУЧАК


Имајући у виду да, решавање проблематике несталих лица зависи од спремности других страна укључених у процес, иако постоји правни оквир за сарадњу са Републиком Хрватском и успостављени механизам сарадње са привременим институцијама самоуправе на КиМ, уочен је висок степен политизације процеса, који је резултирао смањењем активности и решавањем мањег броја судбине несталих лица. 


Комисија је у овом извештајном периоду реализовала већину активности у складу са Планом рада за 2021. годину, као и припреме за будуће планиране активности, што подразумева системско праћење, координацију и сарадњу са другим надлежним органима, организацијма и породицама несталих лица, ради постизања конкретних решења, уважавајући сву сложеност и специфичност  проблематике и сарадње са другим странама у процесу.  

ПРЕДЛОГ 

10. ПЛАН РАДА КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
ЗА 2022. ГОДИНУ
10.1. СТРУЧНИ, ПРАВНИ И ОПШТИ ПОСЛОВИ
1. Учествовање у изради текста Закона о несталим лицима и другим законским процедурама у циљу усвајања и његове примене, као и у складу са тим изради подзаконских аката;
2. Презентација публикације Комисије „25 година, нестала лица, процес који траје“, у оквиру система УН, преко дипломатско-конзуларним представништвима у изабраним билатералним центрима, као и кључним међународним организацијама; 

3. Упутити Влади предлог о разрешењу и именовању чланова у Комисији;
4. Достављање извештаја о раду Комисије ради разматрања и усвајања  Влади Републике Србије и Одбору за правни систем и државне органе, у складу са Одлуком о образовању Комисије;
5. Континуирани рад на базама података несталих лица (базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица);
6. Континуирани рад на интернет презентацији Комисије; 

7. Рад са надлежним државним органима у оквиру Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше Југославије ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
8. Рад са надлежним државним органима у оквиру Аналитичког тима за решавање случајева несталих лица на простору АП КиМ ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
9. Сарадња са надлежним телима за тражење несталих лица: Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља Републике Хрватске, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, Институтом за нестале особе Босне и Херцеговине, Комисијом за нестала лица тзв.Косова у оквиру Групе за нестала лица (ГНЛ) лица која има за циљ решавање питања несталих лица дефинисаних Оквирним планом за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, као и континуирани рад Оперативних група формираних од стране ГНЛ;
10. Сарадња са надлежним владиним телима за тражење несталих лица у региону Повјеренством Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, надлежним институцијама у Босни и Херцеговини у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима, као и усаглашавање правних аката којима ће се ближе регулисати процедуре и радна правила у процесу тражења несталих лица;

11. Сарадња са Приштинском делегацијом кроз механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина, којом председава МКЦК, у складу са потписаним Радним правилима и Општим оквиром и процедурама везаних за репатријацију и промопредају посмртних остатака;

12. Сарадња са Институтом за судску медицину ЕУЛЕКС (УНМИК) на АП Косово и Метохија у складу са потписаним протоколима и постигнутим договорима и учешће у раду Радне групе за нестала лица на територији АП Косово и Метохија;
13. Сарадња са МКЦК, ЕУЛЕКС и Приштинском делегацијом кроз механизам Радне подгрупе за форензичка питања у складу са Радним правилима и Тима за анализу у складу са усаглашеним циљевима и задацима тима;
14. Сарадња са међународним организацијама које су укључене у процес решавања судбине несталих лица (МКЦК, МКНЛ, ОЕБС, УНДП, МИКТ, ЕУЛЕКС и др.);

15. Учествовање у припреми информација, извештаја и одговора за потребе државних органа, међународних организација и тела (УН, ПССЕ, Европска комисија и др.) у области несталих лица као и присуство на седницама, одборима, састанцима приликом њихових представљања;

16. Сарадња са надлежним министарствима, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим институцијама и организацијама у складу са њиховим надлежностима, која су од значаја за решавање проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликтом на АП  Косову и Метохији;
17. Сарадња са МКНЛ, Црвеним крстом Србије и удружењима породица несталих лица ради утврђивања тачних контакт података породица несталих лица, како би се прикупили референтни узорци за ДНК анализу, као и отварање захтева за тражење несталог лица од оних породица које то до сада нису учиниле;
18. Организација процеса ексхумација, идентификација, преноса посмртних остатака и сахрана и пружање помоћи породицама;
19. Пружање финансијске помоћи удружењима породица несталих лица у складу са одобреним пројектима путем Јавних позива;
20. Сарадња са удружењима и члановима породица несталих лица, учествовање на регионалним конференцијама удружења несталих лица и другим скуповима које  организују ова удружења и друге невладине организације.  


10.2  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ И АП КИМ
1. Предаја идентификованих посмртних остатака са локација где су ексхумације извршене током и након 2002. године (подручја окружних судова Нови Сад, Сремска Митровица, Шабац, Београд, Смедерево, Панчево, Ковин и Инђија);

2. Логистичка подршка и предузимање неопходних мера, како би се поступци испитивања терена (претраге) и евентуалне ексхумације посмртних остатака спровели до краја у складу а највишим професионалним и стручним стандардима, на могућим локацијама: рудник Штаваљ, општина Сјеница, Новопазарска бања, као и другим локацијама номинованим од стране Приштинске делегације;
3. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на простору АП КиМ;

4. Провера информација (укључујући и теренске претраге) о могућим гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Србије;     

5. Присуствовање теренским проверама, ексхумацијама, обдукцијама и коначним идентификацијама на АП Косово и Метохија; 

6. Прикупљање нових информација о постојању гробница и појединачних гробних места на АП КиМ и присуство ексхумацијама на локацијама;

7. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица на АП Косову и Метохији у складу са утврђеним протоколима и усвојеним процедурама.

1. Присуство у својству посматрача ексхумација у Републици Хрватској. Хрватска страна треба да у наредном периоду изврши ексхумацију још најмање 36 регистрованих гробних места где су сахрањена лица српске националности;

2. Присуство идентификацијама посмртних остатака ексхумираних на гробљима у Книну, Грачацу, Кореници, Житнику, Петрињи, Двору, Кукуњевцима, Медарима, Рајићу, Шибенику, Задру, Машићкој Шаговини, Слуњу, Горњем Селишту, Глини, Шашу и другим локацијама;

3. Присуство ексхумацијама на локацијама у Босни и Херцеговини;

4. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине у складу са утврђеним процедурама и постигнутим договорима;

5. Прикупљање и евидентирање информација о могућим масовним гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, где су покопана лица са списка тражења Републике Србије;
6. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на територији БиХ;
7. Спровођење заједничких теренских истраживања са хрватском страном на локацијама гробље у Сремским Карловцима, простор некадашње кудељаре у Богојеву и месна гробља низводно од Смедерева до хидроелектране Ђердап I;
8. Спровести теренска извиђања у циљу прикупљања података о НН лицима сахрањеним на месним гробљима дуж реке Дрине, која потичу са подручја захваћеним оружаним сукобима у периоду 1991- 95.године.            


Београд,  фебруар 2022. године

� Са Хрватском Србија има потписан међудржавни Споразум и Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. Када је у питању сарадња са БиХ, 2015. године је потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ. Са Црном Гором је потписан Протокол о сарадњи 2012. године, кроз који су уређени међусобни односи у овој области.


� „Декларација о Домовинском рату“ Републике Хрватске


� Састанку су присуствовали представници надлежних владиних тела за тражење несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, Србије и Црне Горе, БиХ и  Р. Хрватске. На састанку су разматрани проблеми везани за решавање коначне судбине несталих лица и могућности проналажења конкретних начина за унапређење сарадње у региону, постизањем конкретних  резултата и прагматичних решења. Том приликом су донети закључци који су прихватиле све стране и који представљају препоруке за будућу регионалну сарадњу.


� Ради се о локацијама за чије је утврђивање тачног места гробнице и проналажење несталих лица неопходно учешће три стране. Пример је судбина лица несталих у логору „Лора“, која је била под управом хрватских оружаних снага, те је потребно да Управа за заточене и нестале достави (Комисији или ИНО) локације места на којима су ова лица покопана, имајући у виду да постоје сведочења да су лица из логора убијена и покопана на територији БиХ, како би Комисија у договору са ИНО предузела даље активности за њихово проналажење. За сва лица која се воде као нестала у вези са логором Лора има довољно прикупљених референтних узорака за ДНК анализу, и налазе се на листама тражења Р.Србије, БиХ или Р.Хрватске. 





� Међународна комсија за нестала лица (МКНЛ)  је настала на иницијативу америчке администрације 1996. године на самиту Г-7 у Лиону (Француска), а на почетку свог мандата на простору бивше СФРЈ бавила се унапређењем сарадње између надлежних власти у региону и породица несталих лица и њихових удружења, кроз организовање регионалних конференција о несталим лицима на којима су представници надележних државних тела и чланови породица несталих лица имали могућност да у директном дијалогу размене информације од значаја за процес, те кроз подршку и помоћ у развоју националних капацитета за ДНК анализу и форензички процес. 
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